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PRESENTACION!

Este libro pretende recuperar la memoria para entender el presente.
Muchos libros de historia se han fijado un objetivo similar. En este
caso, sin embargo, recuperar la memoria de los acontecimientos
que, desde nuestro punto de vista, han sido decisivos para los
trabajadores mexicanos, adquiere una importancia especial, debido a
que en las Ultimas décadas perdieron importancia en el debate
nacional. El interés se desplazo a otros asuntos: el cambio politico, el
protagonismo de otros sujetos sociales o las mudanzas que ha
sufrido la sociedad, enfocadas desde otros angulos.

En cambio, problemas como la evolucién del sindicalismo, las
politicas laborales, el salario y el empleo, las distintas y novedosas
formas de contratacion, y la legislacion del trabajo, recibieron una
atencion cada vez menor. Ello se explica por varias razones: de un
lado, las tendencias dominantes que han conducido la globalizacion
impusieron un pensamiento basado en la competencia, Ia
productividad y la superioridad del mercado. La calidad de vida vy el
mejoramiento material de los trabajadores se consideraron
residuales, es decir que se obtendrian como resultado de una mayor
integracion de las sociedades al mercado mundial. De esta manera,
no tenia caso reflexionar o analizar los problemas laborales, pues
éstos se solucionarian a largo plazo como producto del avance de la
globalizacion.

Por otro lado, las sociedades conocieron nuevos problemas o se
agudizaron otros mas antiguos. En el caso de México, la violencia, la
falta de soluciones reales a la pobreza y al estancamiento
econdmico, el saqueo de los recursos naturales y las afectaciones a



las comunidades dieron lugar a una reflexion que dejo a un lado los
temas del trabajo. A ello se sumd la falta de vigor del protagonismo
de los sindicatos, la mayoria de los cuales se convirtieron en
membretes cuya actuacion es desconocida por los trabajadores. Hay
incluso la percepcién de que mas bien actlan en contra de sus
intereses. Asi, desde la resistencia al capitalismo global y sus efectos
adversos, parecia no tener mucho sentido recurrir a la organizacion
sindical o plantearse demandas como aumentos salariales, nuevas
politicas o leyes protectoras de los trabajadores.

De esta manera, los contados sindicatos independientes y
representativos, los nlcleos de activistas sindicales y los estudiosos
del tema en la academia fueron cada vez menos escuchados. Los
temas laborales simplemente dejaron de importar.

Las cosas, sin embargo, empezaron a cambiar desde hace unos
anos, a causa de la crisis mundial de 2008, la llamada Gran
Recesidén, que afectd a los paises capitalistas desarrollados y a
buena parte del resto de las sociedades del mundo. Al tratarse de
explicar las fallas del sistema, temas como la desigualdad y la
pobreza se relacionaron con los salarios, la desocupacion y los
empleos precarios. De la misma manera, se empezé a discutir si la
situaciéon de los sindicatos estaria relacionada con un deterioro del
equilibrio en las relaciones obrero-patronales y, por lo tanto, con los
problemas del desarrollo econémico.

Poner los ojos otra vez en la problematica laboral ha traido un
renovado interés en el debate sobre la globalizacion y el futuro del
capitalismo.

Este regreso a los problemas del trabajo no sélo surgié de la
preocupacion intelectual de quienes trataron de explicarse la crisis
mundial y sus efectos. Provino también del malestar social que se
produjo como resultado de esa crisis y que se ha manifestado en un
conjunto de acontecimientos politicos inéditos y, para muchos,
extranos y novedosos.



Las elecciones presidenciales en los Estados Unidos, el
surgimiento y la fuerza relativa que han adquirido movimientos
ultranacionalistas en Europa (Inglaterra, Francia, Polonia y Hungria)
y en otras partes del mundo (como Filipinas), el protagonismo de
nuevas tendencias de izquierda (en Espana) y otros cambios
politicos dificiles de clasificar (como el nacionalismo catalan o los
chalecos amarillos en Francia) son una muestra del descontento con
la globalizacidn vy la falta de alternativas intelectuales y politicas.

Todos estos fendmenos tienen en comin su excepcionalidad, su
origen ideolodgico diverso, sus formas de manifestacion variadas, sus
objetivos politicos mezclados y dificiles de formular de acuerdo con
los parametros clasicos. Aunque hay similitudes, parecen mas bien
una suma de actores y fendmenos singulares que soélo tienen en
comun su descontento con la globalizacion capitalista y su repudio al
sistema politico dominante.

De esta manera, la incertidumbre se ha apropiado de la situacién
mundial. Muchos aseguran que estamos ante el fin de una etapa vy el
principio de otra, pero las opiniones sobre qué termina y qué puede
comenzar no estan en absoluto claras.

Asi pues, para tratar de entender cédmo llegamos hasta aqui,
cdmo comprender este momento de transicion y qué soluciones o
propuestas pueden resultar viables para un futuro mejor para la
humanidad, el tema del trabajo es de gran utilidad.

Discutir el papel de los sindicatos, las politicas salariales, la
situacion del empleo y, en general, la calidad de vida de los
trabajadores y sus condiciones laborales en las empresas y en los
mercados de trabajo es indispensable, de nueva cuenta, para pensar
el presente e imaginar el futuro.

La historia que vamos a contar en este libro pretende, como
parte de otras expresiones a nivel mundial, recuperar la memoria de
las luchas, organizaciones, hechos, personajes, tendencias vy
problemas relacionados con el trabajo en México durante poco mas



de 100 anos, con el objetivo de entender mejor las disyuntivas del
presente.

Una aclaracién conceptual: el término trabajadores se refiere, en
su significado mas elemental, a las personas que tienen que realizar
una tarea para obtener una remuneracidon para el mantenimiento de
ellos mismos y sus familias. Bajo esta definicion se incluye todo tipo
de trabajadores: formales e informales, asalariados y por cuenta
propia, de la ciudad y del campo. Sin embargo, en este libro, cuando
hablamos de trabajadores nos referimos casi siempre a trabajadores
asalariados subordinados a un patron. En algunos casos, hablaremos
de obreros o clase obrera con el mismo significado, aunque
normalmente se entiende a estos Ultimos como los trabajadores
industriales.

Dichos conceptos, trabajadores asalariados y, en particular,
obreros fabriles, deben ser entendidos como integrantes de un
sistema capitalista que hoy impera en todo el mundo. Por lo tanto,
cuando hablemos del movimiento obrero, nos referiremos a las
expresiones de descontento y rebeldia contra el sistema capitalista
en sus diversas formas. Como veremos, éstas fueron desde la
insurreccion armada hasta la gestion sindical pacifica; desde
ideologias que buscaron derrumbar el sistema hasta aquellas que se
propusieron lograr mejoras relativamente sin transformaciones
radicales. Desde luego, los movimientos sociales no se agotan en la
lucha sindical. Los trabajadores tampoco se han limitado a expresar
su descontento por medio de los sindicatos. Sin embargo, por lo
menos en el caso de México, las organizaciones sindicales han sido
el principal vehiculo de expresidon del descontento de los
trabajadores frente a su patron o empleador. Estas son las historias
que deseamos contar.



INTRODUCCION
Una vision global

La historia de los movimientos de los trabajadores abarca varios
siglos. Hay quienes han intentado rastrear estas expresiones de
descontento de los trabajadores aun antes del surgimiento del
capitalismo. Sin embargo, es sobre todo desde mediados del siglo
XIX, particularmente en Europa, cuando el movimiento obrero
mundial adquiere un perfil mas definido: los sindicatos se distinguen
claramente de otras formas de organizacién previas; sus causas y
demandas se enfocan hacia sus condiciones de trabajo, la jornada
laboral y los salarios; sus formas de expresion revelan una mayor
autonomia frente a los patrones y otros segmentos de la sociedad.

De esta manera, durante la segunda parte de esa centuria el
movimiento obrero lograra niveles de organizacidn superiores y un
pensamiento original bajo la influencia de intelectuales y corrientes
diversas, principalmente el anarquismo y el socialismo marxista.

El arribo del siglo XX conocera la existencia de un movimiento
obrero plenamente identificado por sus formas de organizacion, sus
demandas y sus perfiles ideoldgicos.

Su irrupcidn en la historia, a partir de entonces, fue tan vigorosa
que podemos afirmar que el siglo xx fue el siglo de los trabajadores.

Lo fue porque en la mayor parte de esta centuria la clase obrera
adquirid un protagonismo central en la vida politica y social de
muchos paises, sobre todo en los mas avanzados. Pero también
porque la configuracion de los Estados nacionales fue modelandose
en relacion con los temas laborales.



Por ello, la historia mundial, y aun la historia nacional de muchos
paises, no podrian entenderse sin tomar en cuenta al movimiento
obrero y su influencia decisiva en las transformaciones politicas,
econdmicas y culturales de los ultimos 100 afios.

Recordemos que el siglo conoce muy tempranamente un
acontecimiento fundamental: en 1917, una insurreccion obrera
ocurre en Rusia e inaugura un régimen que, a nombre de los
trabajadores y, mas particularmente, de la clase obrera, se
propondra construir una sociedad y un Estado nuevos.

La Revolucién rusa definira en buena medida el curso del siglo xx
por varias razones: en principio por el surgimiento de una nueva
potencia econdmica y militar que cambiara el equilibrio entre las
naciones de Europa y con ello el resultado de la Gran Guerra; luego,
durante la conflagracion contra el Eje, sera una fuerza fundamental
para derrotar al nazifascismo. Un nuevo orden mundial surgié desde
entonces y estuvo vigente hasta 1991, cuando se derrumbd la Unidn
Soviética, es decir, mas de 45 afios.!

Pero, en segundo lugar, la Revolucidn rusa cambiara el perfil
politico e ideoldgico del mundo. Su influencia se manifestara en el
impulso que adquirieron el comunismo y la socialdemocracia como
doctrinas que, con todas sus diferencias, habian surgido de un
cuerpo tedrico y doctrinario comun: el marxismo y la lucha por el
socialismo.? Ello implicaba, entre otras cosas pero de manera
central, el papel de la clase trabajadora® en la transformacion del
capitalismo y en la construccion de una nueva sociedad. La
influencia ideoldgica de la Revolucion rusa acicated el sindicalismo,
la creacidn de organizaciones politicas y el surgimiento de diversos
movimientos sociales que de una manera u otra se reclamaban de
los trabajadores o del proletariado. Conquisté también importantes
sectores de las élites politicas e intelectuales en muchas partes del
mundo.?



La participacidon decisiva de los trabajadores y, en particular, de
los obreros en los acontecimientos de la Revolucion de 1917 no ha
sido cuestionada. Mas complejo, en cambio, ha sido discutir el papel
que jugaron en los afios posteriores, bajo el poder soviético. Sin
embargo, es indudable que la Unidn de Republicas Socialistas
Soviéticas realizd un enorme esfuerzo para su industrializacién. En
este plano, la clase obrera tuvo también, oprimida o no, como clase
gobernante o no, un papel fundamental.

En los paises capitalistas, los trabajadores, sus organizaciones,
partidos politicos y programas también adquieren una fuerza y una
influencia fundamental. Pero serd, sobre todo, a partir de la crisis de
1929, cuando el capitalismo sufrira cambios importantes,
reconociendo el papel protagdnico de los trabajadores y la necesidad
de incorporarlos activamente en la reconstruccion de la economia y
del Estado. Aunque este proceso es interrumpido en Europa por el
fascismo y la segunda Guerra Mundial, al cabo de ella surgira el
llamado Estado de bienestar que, en esencia, se propondra construir
un régimen protector de los trabajadores bajo politicas comerciales,
financieras y, sobre todo, sociales. El pleno empleo sera el objetivo
expreso de las politicas macroecondmicas y se crearan instituciones
como la seguridad social. A nivel de Estado, los sindicatos, base
social de los partidos laboristas o socialdemdcratas, se convertiran
en protagonistas centrales en la escena politica.

De esta manera, a mediados del siglo xx una parte del mundo
reclamaba estar gobernada por Estados obreros, mientras la otra,
bajo las condiciones del mercado, se organizd para proteger a los
trabajadores. Tanto el socialismo como el capitalismo pusieron los
temas del trabajo y de los trabajadores en un lugar central. En
ambos casos se propusieron fomentar el empleo industrial, pues la
industrializacion fue el paradigma econdmico de buena parte del
mundo durante el siglo XXx.

Aunque en otras partes del mundo, como en México, el esfuerzo
industrializador fue mas limitado, a partir de la tercera o cuarta



década del siglo el objetivo fue el mismo: la industria como eje o
locomotora del desarrollo. Para el logro de este objetivo, un Estado
social protector de los trabajadores era la contraparte necesaria. En
estas condiciones, los trabajadores, en particular la clase obrera y
sus organizaciones sindicales, adquirieron un protagonismo sin
parangon con el siglo X1X, y una enorme influencia.

Otro asunto es si los trabajadores en todas estas sociedades
lograron niveles de vida dignos y aceptables o si este protagonismo
se dio bajo formas de gobierno antidemocraticas o dictatoriales.
Tampoco se pretende olvidar la importancia de otras clases y de su
papel en la historia del siglo: los campesinos y otros productores
rurales, los propietarios y empresarios, y, en fin, las élites politicas y
burocraticas.

Sin embargo, casi al final de la centuria otra historia se inicia. El
gobierno de Margaret Thatcher en Inglaterra marcara el inicio de
una transformacion del capitalismo y del mundo. En primer lugar,
cambian los paradigmas: el pleno empleo y la politica social seran
desplazados para dar lugar a otras prioridades que permitan liberar y
desregular los mercados. La competencia por atraer los flujos de
capital monetario se convierte en el nuevo objetivo, alun mas
importante que la industrializacion. En segundo lugar, se destruyen o
“ajustan” las instituciones publicas para acomodarlas a los dictados
del mercado, dando lugar a una profunda transformacion del Estado.
Finalmente, se abre paso a una expansion capitalista que cambiara
las estructuras de la sociedad. En los paises desarrollados se
fomenta la descolocacién o reubicacién® de empresas hacia otras
naciones donde la fuerza de trabajo es mas barata, mientras que en
los paises menos desarrollados se imponen fuertes medidas de
ajuste que incluyen un control de los salarios. Hacia finales del siglo
XX y principios del xx1 proliferan diversas formas de contratacidn
precarias en los mercados de trabajo de todo el mundo.

El derrumbe de los regimenes llamados comunistas o del
socialismo real, que culmina con la desaparicion de la URSS en 1991,



abrird esta zona del mundo a los mercados y provocara otro cambio
igualmente profundo: una derrota intelectual e ideoldgica de la clase
obrera que se interpretarda como la necesaria e incontestable
supremacia del capitalismo sobre la “quimera” socialista, y del libre
mercado sobre las politicas sociales del Estado de bienestar, es decir,
el fracaso del intervencionismo estatal para proteger a las clases
subalternas, particularmente a los trabajadores.

Los cambios ocurridos en el capitalismo en el Ultimo tramo del
siglo xx y la derrota ideoldgica del laborismo socialdemdcrata y de la
dictadura del proletariado inauguran una nueva etapa en la historia
mundial.

Podemos entonces arriesgar, de acuerdo con los cambios aqui
relatados sucintamente, una periodizacion general del movimiento
obrero en el siglo XX que se prolonga hasta comienzos del Xxx1.°
Encontramos una primera etapa de expansion creativa que arranca
desde el siglo xix: tiene uno de sus momentos decisivos en la
Revolucidn de 1917 en Rusia y abarca hasta la vispera de la segunda
Guerra Mundial. Es la etapa de las conquistas de los derechos
fundamentales de los trabajadores: de organizacion, de asociacion,
de huelga, de contratacidén colectiva. Pero es también el momento
mas dramatico de las luchas de los trabajadores organizados en
sindicatos y partidos politicos, y el periodo en que éstos adquieren
una mayor radicalidad politica e ideoldgica.

El marxismo y el anarquismo son las corrientes ideoldgicas mas
importantes del movimiento obrero en la Ultima mitad del siglo XIX y
principios del xX. No proponen solamente un programa politico sino
toda una filosofia y una concepcidon nueva del mundo, la sociedad y
la cultura.

En las primeras décadas del siglo XX, y en buena medida por los
acontecimientos en Rusia, el anarquismo practicamente pierde la
pelea ideoldgica frente al marxismo que, sin embargo, se divide en
dos grandes tendencias: la socialdemdcrata o reformista, y la



revolucionaria o clasista. Ambas jugaran un papel importante en las
historias nacionales del siglo xX. Sin embargo, la revolucion sélo
triunfard en Rusia, mientras que en Alemania e Italia el movimiento
obrero sufre una derrota que abre paso al surgimiento del fascismo.
En el resto de los paises el reformismo se afianza como la estrategia
mas adecuada de las organizaciones obreras para lograr algunos
beneficios y transformar, asi sea gradualmente, al capitalismo.

Durante esta primera etapa, de expansion creativa del
movimiento obrero, surge el primer Estado socialista en la historia,
paradigma de la utopia de los trabajadores, pero también se
conquistan derechos y se expande y consolida el sindicalismo en
muchos paises del mundo, sobre todo en los mas desarrollados. El
socialismo sera una corriente de pensamiento respetada, temida e
indudablemente influyente en todo el mundo.

Después de la Gran Guerra, la reconstruccion de Europa y las
experiencias de la gran crisis de 1929, se crearon las condiciones de
la segunda etapa, la que podriamos llamar de madurez y
cogobierno. Arranca en la posquerra y se prolonga hasta finales de
los afios setenta. Son los momentos de consolidacidon del Estado de
bienestar de un lado, y de un desarrollo menos traumatico y mas
estable en la Union Soviética y el llamado blogue socialista. En estos
anos, los trabajadores conocen sus mejores tiempos, los salarios
mas altos, los mejores indices de ocupacion, los mayores niveles de
proteccidn institucional. La Guerra Fria entre las dos superpotencias
no se redujo a una competencia armamentista, se convirtio también
en una lucha por alcanzar el mayor avance tecnoldgico, por los
indices de crecimiento industrial mas elevados e incluso los mejores
niveles de bienestar de sus trabajadores. Coincide con la llamada
Edad de Oro del siglo xx.”

En estas condiciones, los trabajadores, a través de sus
organizaciones sindicales y de los partidos socialdemdcratas, a veces
con el apoyo de los partidos comunistas, ganaran elecciones y
gobernaran en diversos paises, sobre todo en Europa. Pero aun ahi



donde no triunfan en las urnas, la fuerza de sus organizaciones
sindicales los convierte en un interlocutor obligado para definir las
politicas publicas. En los Estados Unidos, el pais mas resistente a
este proceso, el ideal, el suefio americano, sera convertir a los
obreros industriales en la clase media que vuelva a esa nacion
“opulenta” en una sociedad mas igualitaria. De una u otra forma,
directa o indirectamente, el peso de los trabajadores sera decisivo
en el gobierno y en el rumbo de las sociedades capitalistas mas
desarrolladas.

La tercera etapa del movimiento seria finalmente la etapa de la
derrota y el repliegue. Se ubica en el Ultimo tramo del siglo,
particularmente desde el primer gobierno de Margaret Thatcher en
Inglaterra, la caida del muro de Berlin y la desaparicion de la Union
Soviética. El viraje neoliberal golpeara el nivel de vida y las
condiciones de trabajo de la clase obrera en una magnitud
desconocida hasta entonces.

Aunque el proceso conocera distintos grados de intensidad, se
puede afirmar que, en las economias capitalistas,

ha tenido lugar una transformacion a gran escala (debido al transito a los
mercados de trabajo flexibles). En estos nuevos mercados de trabajo [...] gran
parte de la fuerza de trabajo carece en la actualidad incluso de la seguridad
econdmica que daba el trabajo asalariado. Su mundo es el del trabajo a tiempo
parcial, los contratos temporales y el empleo por cuenta propia [...] La erosion de
los niveles de vida de los trabajadores, debido a una inseguridad laboral cada vez
mayor, es la respuesta a una organizacion social del trabajo que esta en una
situacién de flujo casi continuo, con incesantes mutaciones bajo el impacto de la
innovacion tecnoldgica y de la competencia de un mercado desregulado [...] La
empresa ha [...] abandonado muchas de las responsabilidades que hacian que el
mundo del trabajo resultara humanamente tolerable en el pasado: algunas de
ellas no estan lejos de ser instituciones virtuales.?

Junto con este proceso, las organizaciones sindicales se
repliegan, los indices de sindicalizacion se reducen y, en general,
pierden influencia en la definicion de las politicas publicas. Los



partidos comunistas practicamente desaparecen mientras que la
socialdemocracia se debate en defender lo que se pueda del viejo
Estado de bienestar y adaptarse a las nuevas condiciones, haciendo
suyo el programa neoliberal.

Lo mas grave, sin embargo, fue la derrota ideoldgica. En las
ultimas décadas del siglo XX y hasta los primeros afos del xxi1, los
trabajadores y las izquierdas parecian asumir el papel de fuerzas
conservadoras mientras la derecha se apropiaba de la idea del
cambio. Se confirmaba, asi, la hegemonia del pensamiento “Unico”
de la derecha neoliberal, poniendo a la izquierda y al movimiento
obrero en una crisis de identidad y de programa. Esta situacion,
como veremos mas adelante, empezd a cambiar después de la Gran
Recesion del capitalismo mundial ocurrida en 2008.

Para el caso de México, podemos encontrar una periodizacion de
la historia del movimiento obrero® dividida en cuatro fases: 1)
anarcosindicalismo y caudillismo revolucionario (1917-1933); 2)
nacionalismo revolucionario y caudillismo charro (1934-1957); 3)
desarrollo estabilizador y corporativismo charro (1957-1967), y 4)
crisis y reestructuracion, sindicalismo independiente y sindicalismo
oficial (1968-1990). Nuestra propuesta tiene algunas coincidencias
con este enfoque, pero la diferencia mas importante reside en que
en este trabajo nos proponemos explorar el protagonismo de los
trabajadores en la transformacion de la sociedad y el Estado como
una expresion del desarrollo del capitalismo a nivel mundial. Para los
autores citados, en cambio, su intencién consiste mas bien en
entender la Idgica interna de la evolucién del movimiento obrero en
“torno a un conflicto ya sea con los empleadores, el Estado o con
otros contingentes de trabajadores”.!®

De acuerdo con lo anterior, la historia del movimiento obrero
mexicano estara basada en las tres fases explicadas anteriormente:
expansion creativa, madurez y cogobierno, y derrota y repliegue.
Ello supone averiguar, en el caso de México, el papel que las
organizaciones de los trabajadores han jugado en el cambio social y



politico del pais. Asimismo, buscaremos analizar la evolucidén de sus
propias organizaciones y de sus programas Yy reivindicaciones. Al
final, haremos unas cuantas anotaciones sobre algunos fendmenos
nuevos observados en la sequnda década del siglo xxi, ligados a las
transformaciones del capitalismo y al surgimiento de las nuevas
oposiciones sociales y politicas al modelo imperante, subrayando sus
repercusiones en el mundo laboral.



PRIMERA PARTE

DEL SURGIMIENTO DEL
SINDICALISMO A LA CONQUISTA DE
LA SEGURIDAD
SOCIAL: 1907-1940



I. 1907: LOS OBREROS Y LA
REVOLUCION

Los ANOS de 1906 y 1907 pueden marcarse como el momento en
que se produce el salto de los trabajadores mexicanos a la escena
de la historia nacional. Desde el siglo Xix habian logrado organizarse

y llevar a cabo diversas acciones de lucha;! como en otras partes del
mundo, sus primeras agrupaciones fueron las sociedades
mutualistas.? Pero en las postrimerias del siglo XiX y los albores del
XX, la voluntad mas tenaz para construir un sindicato estuvo a cargo
de los trabajadores ferrocarrileros. Sus esfuerzos culminaron en
1902 con la constitucion de la Gran Liga de Empleados del
Ferrocarril. Mas tarde, en 1906, organizaron una huelga calificada
por la prensa como una de las mas importantes registradas en el
pais, y en junio de 1907 surgia la Alianza de Ferrocarrileros
Mexicanos, que protagonizaria en mayo de 1908 una serie de
acciones “paralizando el trafico entre México y Saltillo”.3

Sin duda, el recuento de luchas y enfrentamientos de esos afos,
los primeros del siglo xX, muestra que los trabajadores mexicanos
formaban parte de los contingentes sociales que trataron de resistir
la modernizacién capitalista y la dictadura de Porfirio Diaz. Pero
fueron los acontecimientos de Cananea, en 1906, y Rio Blanco, en
1907 —sobre todo este Ultimo—, los que deben verse con mayor
detenimiento, ya que tuvieron una dimension distinta al rebasar el
conflicto gremial y proyectarse sobre la historia nacional.

El movimiento obrero mexicano fue casi en su totalidad un
producto del siglo xx. Durante la sequnda mitad del Xix, cuando en



Europa y los Estados Unidos se estaba formulando y poniendo en
practica todo tipo de teorias anarquistas, socialistas y comunistas,
los trabajadores mexicanos se mantuvieron muy alejados de estas
nuevas ideas. Ello, entre otras cosas, porque en estos afos “México
era un pais aislado del resto del mundo y desgarrado por contiendas
internas y externas”.*

La politica laboral del porfiriato estaba basada en la doctrina
liberal, segin la cual entre el trabajo y el capital no deberia
entrometerse el Estado. Ello se traducia en la legitimidad de los
patrones para tomar decisiones unilaterales, rechazando cualquier
pacto bilateral entre empresarios y obreros; en la obligacion de los
trabajadores de acatar las resoluciones del gobierno; en el
reconocimiento de derechos individuales de los trabajadores, pero
no de los colectivos, y en el desconocimiento del derecho de huelga
y, por lo tanto, de la organizacion de los trabajadores. Hay que
recordar, ademas, que la Constitucion de 1857, lejos de reconocer
los derechos de los trabajadores, era prohibitiva de cualquier intento
encaminado al mejoramiento de su condicion laboral.

Los conflictos obrero-patronales durante el porfiriato estuvieron
ligados al impacto de la modernizacién industrial. Ademas de la
decision de mantener incélume el poder patronal para fijar las
condiciones de trabajo, la tendencia a concentrar la producciéon en
establecimientos de mayor tamafo, la localizacién de las actividades
en determinados puntos del pais y el desarrollo de centros urbanos
favorecieron el surgimiento de nuevas formas de asociacion que
trascendieron las viejas tradiciones gremialistas y mutualistas.’

Esta evolucion se reflejé en las huelgas de Cananea y Rio Blanco,
que se realizaron con pocos meses de diferencia. En ambos
movimientos tuvieron un papel destacado los circulos obreros del
Partido Liberal Mexicano (PLM).®

En el caso de la huelga minera, a principios de 1906, el
magonista Lazaro Gutiérrez organizaba el Club Liberal de Cananea y



unos cuantos meses después, el Ultimo dia de mayo, se iniciaba un
paro de labores. La demanda principal fue sobre la diferencia de
salarios y jornadas de trabajo entre trabajadores mexicanos vy
estadunidenses.” Desatado el movimiento el 1° de junio, la marcha
de protesta obrera fue agredida por un capataz de los Estados
Unidos, George Metcalf, que manejaba el departamento de
madereria de la mina. La provocacidon desaté la violencia obrera, y
Metcalf y su hermano murieron en el enfrentamiento.
Inmediatamente después, desde el palacio municipal se desatd un
tiroteo y asesinaron a varios obreros. Los trabajadores y sus familias
contestaron el fuego con rifles y pistolas que tomaron de las “casas
de empefio”. Después de una hora de combates y decenas de
muertos, los partidarios de la empresa se parapetaron en las oficinas
de la compafiia y en sus casas, particularmente en la de Greene,
gerente de la minera. Al otro dia, el gobernador del estado de
Sonora cruzd la frontera para dirigirse a Naco, Arizona, donde
recluté un grupo de mas de 200 rangers, con los que regreso el 2 de
junio a México para liquidar la revuelta. Los obreros organizaron una
nueva manifestacion que intenté negociar con las autoridades, pero
la violencia estalld de nuevo. Ante la superioridad militar de los
invasores y el gobierno, los obreros fueron dispersados. En los
siguientes dias los principales dirigentes, entre ellos Diéguez y Baca
Calderdon, también magonistas, fueron aprehendidos. Ante estos
hechos los obreros regresaron al trabajo.

Tanto en los Estados Unidos como en la capital mexicana el
escandalo politico fue notable. La solicitud de un gobernador
mexicano para invadir su propio pais con tropas extranjeras y la
respuesta de los militares estadunidenses, que aceptaron
rapidamente la mision sin que aparentemente fueran avaladas por el
gobierno de Washington, constituyeron un hecho que, por decir lo
menos, no “tenia precedente”. Sin embargo, el control de la prensa y
del congreso mexicano permitieron ocultar los acontecimientos e



impedir cualquier castigo al gobernador Izabal, a pesar de que se le
habia acusado de “traidor a la patria”,

En otra regién de la geografia mexicana, en el estado de
Veracruz, la resistencia de los trabajadores de Rio Blanco a acatar
las drdenes del gobierno tuvo, como es conocido, un final tragico: la
represion del gobierno fue extremadamente cruel y el saldo fue de
un gran ndmero de obreros muertos, incluso un par de dirigentes
asesinados por la espalda.

El movimiento de los trabajadores de la industria textil se habia
iniciado en protesta por las condiciones de trabajo que imperaban en
la fabrica de Rio Blanco desde su fundacion en octubre de 1892 y
que se habian vuelto intolerables: jornadas de trabajo de 14 horas,
multas por fallas en los equipos que eran atribuidas a los
trabajadores, malos tratos por parte de los capataces y la existencia
de tiendas de raya.®

En abril de 1906, alentado por un nlcleo obrero del PLM de
Ricardo Flores Magon, se formaba el Gran Circulo de Obreros Libres
de Rio Blanco. Pronto, la organizacidon se extendid a otras empresas
de la regidn: Nogales, Santa Rosa, Cerritos, Cocolapan y El Yute;
mas tarde, a las fabricas textiles de Puebla y Tlaxcala, Oaxaca,
Jalisco, Querétaro, Hidalgo y el Estado de México.

Segun el pacto establecido entre el Gran Circulo de Obreros
Libres (de la industria textil) y el PLM, ambas organizaciones se
propusieron “luchar por todos los medios contra los oprobios del
capitalismo y la dictadura de Porfirio Diaz".

En junio de 1906 se organizé una manifestacién y, casi al mismo
tiempo, salia a la luz el primer niumero del periddico Revolucion
Social, hechos que fueron respondidos de inmediato con 6rdenes de
aprehension contra los principales dirigentes obreros. A pesar de
ello, en octubre una primera huelga estallaba en Santa Rosa, la cual
durd mas de 20 dias. A ese movimiento siguid otro paro de labores
en diciembre de ese mismo aho en la ciudad de Puebla, en
solidaridad con sus compaferos veracruzanos. A mediados del mes



las huelgas se habian generalizado en todas las fabricas textiles de
la region.

Los representantes obreros decidieron entonces solicitar el
arbitraje del presidente Diaz, con el objetivo de resolver el conflicto
antes de que terminara el ano. Sin embargo, los empresarios
también se habian organizado para enfrentar la huelga y a fines de
diciembre se reunieron en el Centro Industrial Mexicano de la capital
del pais y anunciaron “el cierre de todas las fabricas que existian en
la RepUblica”.?

Ante la gravedad del conflicto,? Porfirio Diaz decidié recibir una
comision de los trabajadores dos dias después de anunciado el cierre
patronal de la empresas y accedio a intervenir como arbitro entre las
partes.

El viernes 4 de enero el presidente dio a conocer su fallo:
conminaba a trabajadores y empresarios a reanudar labores el lunes
siguiente, 7 de enero. La decision presidencial no sélo no resolvia las
principales demandas obreras, sino que, ademas, restringia
severamente los derechos de los trabajadores en materia de
peticion, expresion y huelga. El “arbitraje” de don Porfirio encontrd
el rechazo de los trabajadores; sus representantes se reunieron en
asamblea en la ciudad de Orizaba el domingo 6 y decidieron estallar
de nueva cuenta la huelga.!!

El lunes 7, en lugar de entrar a laborar, los trabajadores
saguearon y quemaron la tienda de raya de la empresa en Rio
Blanco. Luego, la revuelta se extendio a las fabricas contiguas hasta
que los soldados le hicieron frente, iniciandose “la mas intensa
caceria de obreros”, hasta que se sofocd totalmente al movimiento.
El 9 de enero serian fusilados los dirigentes Rafael Moreno, Manuel
Juarez y Zeferino Navarro.

Los acontecimientos de 1906 y 1907 no sdélo acentuaron el
desprestigio del gobierno y alentaron los deseos de insurreccién que
finalmente se iniciaron en 1910. También abrieron la puerta para
que la cuestidon obrera y la participacion de los trabajadores ya no



pudieran ser soslayadas. A partir de entonces, los trabajadores
entraban a la disputa por la nacion.

Pocos afios después, el estallido revolucionario llevaria al
reconocimiento de los derechos obreros, que quedarian plasmados
en la Constitucion de 1917. En 10 afios, gracias a una revolucion, el
escenario de la lucha de los trabajadores cambid radicalmente. En
un periodo relativamente corto, si lo medimos bajo los parametros
de otros paises de América Latina, los trabajadores mexicanos
ganaron los derechos y conquistas que se les habian negado
violentamente en 1907 y, ademas, lograron algo que ni siquiera
estaba planteado originalmente: su participacidon en el poder politico
del pais.

Sin embargo, esa revolucion, que cambiaria radicalmente la vida
de los trabajadores y sus organizaciones, no se inicid6 con una
insurreccion obrera, sino con un movimiento armado encabezado por
propietarios rurales y campesinos.

A pesar de ello, la participacion obrera tuvo desde el principio
objetivos claramente definidos. Dicen que los campesinos hicieron
una revolucion para no cambiar. No se podria decir lo mismo de los
obreros. Ellos se habian rebelado en 1907 bajo un programa de
lucha establecido en las demandas de Rio Blanco y en el programa
del PLM: la reduccién de la jornada laboral, el salario por dia y no a
destajo, el derecho a la organizacion sindical, a la huelga y a la
negociacion colectiva y bilateral. Por ello, cuando se involucraron —
aunqgue tardiamente— en la lucha armada, lo hicieron precisamente
para cambiar, en primer lugar, sus condiciones de trabajo.



II. LA CASA DEL OBRERO MUNDIAL Y EL
PACTO CON CARRANZA

LA INSURRECCION armada de 1910 y los primeros afios de la
Revolucién no fueron decisivos para el movimiento obrero, aunque
las organizaciones sindicales y los reclamos a los patrones
empezaron a proliferar. En junio de 1911 se inicidé una ola de huelgas
que abarcd todo el pais, exigiendo aumento de salarios, reduccién
de la jornada de trabajo y la abolicion de algunas medidas
disciplinarias que los patrones aplicaban en las fabricas contra los
obreros. EI movimiento no decayé con el arribo de Madero a la
presidencia de la Republica y prosiguié en 1912. Unos 40 000
obreros estaban en huelga a principios de ese afno. Diversos
enfrentamientos se presentaron en Rio Blanco y en la Ciudad de
México.!

La creacion del Departamento de Trabajo, por iniciativa del
presidente Madero en diciembre de ese afo, mostraba la
preocupacion del nuevo gobierno por atender la agitacion obrera
mediante una intervencion directa en los conflictos como mediador,
aunque solo a peticién de las partes. Puesto que las huelgas en la
industria textil se multiplicaron,? el gobierno cité a una convencién
del ramo. Algo empezaba a cambiar, porque al menos se reconocia
la necesidad de consultar a las representaciones obreras. De ahi
surgid un acuerdo que podria equipararse a un contrato laboral, es
decir, un instrumento que reconocia derechos y obligaciones para
ambas partes, el trabajo y el capital. Se redujo la jornada de trabajo
a 10 horas, se fijé un salario minimo y su pago en efectivo, se abolid



el sistema de multas y se obligd a los patrones a responder a las
quejas de los obreros.

Lo mas importante en este periodo, sin embargo, fue la creacién
de la Casa del Obrero Mundial (com) en 1912.3 Debido a que sus
fundadores fueron de origen anarquista y partidarios del sindicalismo
revolucionario, la coM fue al principio s6lo un espacio de divulgacion.
Surgid sin estatutos ni declaracién de principios, y la intencion
original era la creacion de un centro de ensefianza para los
trabajadores.” En poco tiempo, sin embargo, se convirtid6 en un
espacio de coordinacidn de las organizaciones obreras existentes® y
de un movimiento laboral que, surgiendo al calor de los
acontecimientos y sin mucha preparacidon, decidia emprender una
huelga, iniciar una protesta o fundar un nuevo sindicato. La casa se
convirtié asi en la expresion mas importante del movimiento obrero
mexicano hasta 1918.

A poco menos de un afio de su fundacion, la COM organizo el
primer primero de mayo en 1913, el cual tuvo lugar bajo el gobierno
usurpador de Victoriano Huerta y fue wuna ‘“impresionante
concentracidn obrera”.® La respuesta del dictador no se hizo esperar,
ordenando pocos dias después el arresto y la deportacion de algunos
dirigentes anarquistas de origen espafiol.” Un afio después, en mayo
de 1914, la coM seria clausurada. En dicho operativo participd una
gran cantidad de policias. La biblioteca fue destruida y el saldn de
actos destrozado. El local se cerré con clausura judicial y todas las
actividades fueron interrumpidas.®

Después de la caida de Huerta y ya con los constitucionalistas en
la capital del pais, la COM volvid a abrir sus puertas en agosto. A
pesar del malestar de Carranza, una parte del constitucionalismo
procurd acercarse a la organizacion obrera y otorgarle distintos
apoyos.’ Se iniciaba asi una alianza que fructificaria en febrero de
1915, cuando la coM firmd el pacto con el constitucionalismo.!?
Aunqgue con algunas divisiones y rupturas internas, particularmente



del Sindicato Mexicano de Electricistas (SME) y de grupos de
ferrocarrileros y petroleros, la COM se sumo al pacto decididamente:
organizo los batallones rojos y luchd con las armas en la mano del
lado de Carranza y Obregdn. Entre 7 000 y 10 000 personas,
incluyendo esposas e hijos de los obreros, abandonaron la Ciudad de
México en marzo de 1915 para sumarse a la guerra. Aunque los
trabajadores urbanos participaron en distintos contingentes y
facciones armadas, lo cierto es que sdlo en el ejército de los
constitucionalistas se incorporaron organizados y convocados por sus
propias organizaciones gremiales.!!

El gobierno de la Convencidon también habia intentado acercarse
al movimiento obrero. Muchos obreros veian con simpatia esa
vertiente revolucionaria en la que se encontraban personajes como
Soto y Gama y Luis Méndez, quienes habian participado en la com y
en las huelgas obreras. En la soberana Convencion de
Aguascalientes se debatieron reformas sociales directamente
relacionadas con la cuestidn obrera, como el reconocimiento legal de
los sindicatos y el derecho de huelga. Pero esta otra alianza no
fructifico.

La decision de firmar el pacto con los constitucionalistas para
combatir a la Convencién produjo un debate muy acalorado en su
tiempo, pero también ha sido materia de interpretacidon por diversos
historiadores, considerando que el Ejército Zapatista representaba
los programas mas radicales en materia agraria y que su alianza con
los trabajadores urbanos hubiera cambiado el curso de Ia
revolucién.’? Sin embargo, entre 1914 y 1915 esa posibilidad
encontré muchos obstaculos. El PLM se habia dividido entre los que
mantuvieron su oposicion a Madero y quienes lo apoyaron y luego se
pasaron al bando constitucionalista. El zapatismo, mas alld de sus
idedlogos, pertenecia a otro México, el rural-indigena, muy alejado
de los problemas obreros. Los constitucionalistas, por su parte,
ofrecian algo mas que ideas: sacaron a relucir apoyos materiales y



monetarios, y propuestas legislativas y de gobierno que se
empezaban a discutir en diversas entidades del pais. Asi, los
constitucionalistas ofrecieron una negociacion politica en la cual
habia ganancias tangibles para el movimiento obrero, mientras los
convencionistas proclamaban un conjunto de ideales que no
terminaban por expresarse claramente en leyes e instituciones.
También contd la ideologia: Ila doctrina del sindicalismo
revolucionario que sostenia la direccion obrera, la cual alentd el
pacto, repudiaba la accion politica, pero aceptaba entablar alianzas
politicas con el objetivo de construir una fuerza sindical capaz de
enfrentar a los capitalistas. Esta ambigledad dio paso al
pragmatismo, apoyando al bando mas fuerte. Pero también era
congruente con una vision que fijaba toda su atencién en la
contradiccidn entre el trabajo y el capital y no aceptaba que la lucha
por la tierra de las comunidades indigenas y campesinas fuera parte
de un cambio revolucionario. Mas bien, como lo repitieron en ese
momento los idedlogos de la coMm, las fuerzas zapatistas
representaban el atraso y no el futuro de la sociedad y del mundo.
Los idedlogos anarquistas no comprendieron la realidad del pais,
pues los zapatistas encarnaron un movimiento revolucionario que,
sin embargo, no lograron expresar claramente.

El pacto de 1915 dejd, como precedentes, dos lineas de accidn
que caracterizarian la conducta del movimiento obrero en el futuro:
la primera, una politica de alianzas que se tradujo en una
subordinacion a la faccion politica que se hizo del poder. Con ello
renunciaron también a encabezar la disputa por la conduccién del
Estado y la sociedad.

La segunda fue el pragmatismo. Aprovecharon las circunstancias
para que el constitucionalismo sirviera para sus fines inmediatos: el
reconocimiento de las organizaciones obreras y el compromiso de
una legislacion laboral avanzada. Hay que aceptar, sin embargo, que
gracias a ese pragmatismo el movimiento sindical mexicano logro ser



reconocido como una parte indispensable del nuevo Estado
mexicano.

Pero también hay que tomar en cuenta que las alianzas y los
pactos entre el movimiento obrero y la faccidn constitucionalista
permitieron a esta Ultima aduenarse de las banderas proletarias y
ostentarse como sus legitimos representantes.

Durante todo ese ano se organizaron filiales de la COM en
diversas ciudades del pais con el apoyo de los jefes de los
obregonistas y sus aliados. De esta manera, la agitacion obrera logro
extenderse y estallaron huelgas que demandaban aumento de
salarios, reconocimiento de la organizacion sindical y jornada de
ocho horas. En muchas ocasiones, los generales revolucionarios
apoyaron a los trabajadores. El resultado fue una verdadera “fiebre
de sindicalismo” durante 1915.13

La actividad continud a lo largo de 1916. En mayo suspendieron
labores los empleados de los tranvias y los electricistas en el Distrito
Federal, y en julio estalld6 una huelga general, calificada por los
sindicalistas de la época como una “impresionante demostracion de
fuerza y disciplina”, que logrd la participacion de mas de 80 000
trabajadores. Se suspendieron los servicios de electricidad, agua
potable, tranvias, servicios funebres, coches y carretelas, asi como la
venta de pan y tortilla, teléfonos y muchas fabricas y talleres.

Pero en unos cuantos meses la situacién habia cambiado: los
estragos de la lucha revolucionaria tenian practicamente detenida la
actividad productiva, sobre todo en la industria; por otro lado,
México sufria, ese mismo afio, la invasidn de fuerzas militares
estadunidenses en el Puerto de Veracruz. A ello habria que sumar la
derrota de las fuerzas de Villa, el aislamiento del zapatismo en
Morelos y la consolidacién del constitucionalismo ya instalado en la
capital del pais.

Carranza decidié entonces reprimir las organizaciones obreras,
sus antiguas aliadas. Para ello, el Primer Jefe no dudo en utilizar el
ejército, cerrar la coM, arrestar a muchos dirigentes y amenazarlos



con la pena capital. La represidn obligd a levantar la huelga un mes
después. Y la coM “dejo de existir”.14

Aunque en la capital la situacion se aplacd, en otras partes del
pais los sindicatos y las huelgas siguieron extendiéndose. Lo mas
importante fue que la cuestion obrera ya no podia ser eliminada de
las prioridades nacionales. El constitucionalismo, la faccidn triunfante
de la Revolucidn, sabia que su alianza con los trabajadores era
indispensable para gobernar y que no soélo tendria que hacer
concesiones, sino, ademas, incorporar las demandas obreras en la
base fundamental de la reorganizacién de la nacién: la nueva

constitucion mexicana.



ITI. EL CONGRESO CONSTITUYENTE: EL
ARTICULO 123

ANTE el impulso de la movilizacion obrera, las respuestas de las
facciones revolucionarias se basaron en una concepcion
completamente diferente a la que prevalecid en el porfiriato. La
legislacion del viejo orden estaba destinada a mantener la disciplina
de la fuerza de trabajo sin reconocimiento de los derechos obreros.
La nueva, en cambio, se orientaba a protegerla y a instaurar un
equilibrio mas justo en la relacidn trabajo-capital. Esta nueva
inspiracion respondia a necesidades de orden interno provocadas por
la insurgencia armada vy la caida del Estado porfirista, pero también
se basd en las doctrinas del reformismo social europeo.

El PLM de los Flores Magén habia planteado ya desde 1906 la
necesidad de procurar un mejoramiento de las condiciones de
trabajo para bien de toda la nacién y de un mejor desarrollo de la
industria, la agricultura y el comercio. Madero, como gobernante,
habia también hecho algunos esfuerzos para cambiar la politica
laboral. Tanto Carranza como la Convencidn de Aguascalientes
ofrecieron mejoras y reconocimiento de derechos. Todo ello iba en
una nueva direccidon: poner un limite a la explotacion capitalista e
instaurar una nueva relacién entre el Estado y los trabajadores.?

Para disefar este nuevo modelo y esta nueva politica se volvio la
mirada hacia Europa. Asi, cuando se reuni6 el Congreso
Constituyente, a fines de 1916, la presion obrera ya habia hecho
reflexionar a muchos diputados sobre la imperiosa necesidad de
abrir en la nueva constitucién un capitulo especial que sefialara los



derechos de los trabajadores. La ausencia de delegados obreros en
el Congreso —s0lo habia media docena segun los historiadores— no
impidié que el capitulo obrero se convirtiera en uno de los mas
relevantes.

Carranza tratd de evitar que se legislara en materia de trabajo,
pero su propuesta fue desechada y, de inmediato, los constituyentes
se abocaron a redactar un articulo especial sobre los nuevos
derechos obreros.? El articulo 123 que resultd de las deliberaciones
representd un cambio, efectivamente, revolucionario en comparacion
con el viejo orden porfirista. Todo o casi todo cambié en el papel.
Surgié una nueva concepcion sobre los derechos de los trabajadores
y una nueva doctrina que dio sustento a la nueva legislacion y a la
reorganizacion del Estado.

Se reconocieron los derechos mas importantes, como la
reduccidn de la jornada, la contratacion colectiva y la organizacion
sindical, pero también otros:

¢ el derecho de los trabajadores a participar de las utilidades de
las empresas,

e la reglamentacién y el pago de las horas extras a la jornada
de trabajo,

e la obligacidn de los patrones de proporcionar habitacion a sus
trabajadores,

e la obligacion de otorgar un espacio para mercados publicos en
los pueblos o ciudades que alberguen centros de trabajo y

¢ el derecho de huelga y al paro para obreros y patrones.

La visidn de los legisladores se basé en la necesidad de adoptar
reformas sociales para la prosperidad general, reconocer Ia
desigualdad como origen de los conflictos sociales y regular las
relaciones entre el capital y el trabajo mediante la intervencion del

Estado.? De ahi se derivaria el papel tutelar del Estado a favor del



trabajo, uno de los fundamentos capitales del derecho laboral
mexicano.

Esta transformacion doctrinaria, juridica y politica no fue, sin
embargo, producto de la lucha entre el trabajo y el capital, sino
resultado del proceso revolucionario en que los trabajadores habian
tenido un papel secundario.

Una vez derrotada la dictadura de Huerta, en unos cuantos anos,
“sin esperar a que se reuniera el Congreso Constituyente, varios
estados [expidieron] disposiciones en materia laboral que instituyen
el salario minimo, establecen la jornada de ocho horas, prohiben las
tiendas de raya y diversas medidas de proteccién al salario”.*

Estas conquistas fueron apoyadas por los gobiernos y jefes
militares de las facciones revolucionarias, particularmente del
constitucionalismo.

El 123 fue, entonces, resultado de varios factores: las posturas
del zapatismo y de la Convencion, que, aunque mal aceptadas por
un sector de los villistas, representaban una oposicion armada a los
llamados constitucionalistas; igualmente, la influencia politica de un
sindicalismo incipiente y con una representacion numéricamente
débil, pero que resultdé fundamental en la redaccion final del 123.
Sobre todo, lo que contd fue el derrumbe politico y militar, aunque
también ideoldgico, del Estado porfiriano. La nueva legislacion fue
“un salto cualitativo y cuantitativo en la proteccion de los
asalariados”.

Ya que las concesiones habian sido en el papel, ello planted el
problema de conquistarlas en los hechos, abriendo una nueva etapa
en el movimiento obrero. Llevar el texto del 123 a la realidad de las
fabricas se convirtié en el eje de la confrontacion obrero-patronal.
“El enfrentamiento con el capital, con o sin mediacion del gobierno,
[resultd] el camino ineludible para obtener aumento de salarios, el
reconocimiento de los sindicatos, la reduccion de la jornada, entre
otros derechos.”



Igualmente, se desatd un proceso de unidad y confrontacion
entre los trabajadores al desarrollarse distintos proyectos de lucha y
organizacion sindical. Y, finalmente, se abrid un proceso de
negociacion entre el Estado, los trabajadores y los patrones para
tratar de establecer un nuevo orden en las relaciones laborales,
proceso que culminaria en la aprobacion de la primera Ley Federal
del Trabajo (LFT) en 1931.

La Constitucién de 1917, y en particular el 123, definid no sélo
una doctrina social sui generis, sino también un fundamento politico
para la reorganizacion del Estado.

A partir de 1917 las organizaciones obreras mexicanas estuvieron
en una situacidon peculiar, “andmala”, diria Clark, en la que tenian las
leyes laborales mas avanzadas del mundo, aparte de Rusia, y
Unicamente se podrian beneficiar de esta situacion en la medida en
que fueran capaces de ejercer la presion suficiente para hacer
cumplir estas leyes mediante la fuerza propia o las intrigas politicas.
Asi, la historia del movimiento obrero en estos afios, por lo menos
hasta 1931, fue la de la lucha directa y la de las alianzas politicas. En
realidad, el movimiento se dividid claramente entre estas dos
posturas.

Por su parte y de acuerdo con texto del 123, los estados
empezaron a adoptar leyes laborales. El resultado fue un gran
desorden.

En algunos estados era obligatorio el arbitraje en los pleitos laborales, mientras
que en otros era voluntario; en algunos casos se concedia poder ejecutivo a las
juntas de conciliacién y arbitraje, mientras que en otros se les negaba poder de
ejecutar sus propias decisiones y se hacia de ellas Unicamente &rganos
administrativos; en algunos estados era obligatorio el contrato colectivo, mientras
que en otros estados no lo era; en algunos estados no se distinguia entre la
naturaleza de los contratos laborales individuales y colectivos, mientras que en
otros el contrato colectivo era el convenio entre un sindicato y un patrén.>



Por otro lado, una vez acordada la nueva constitucion, se abrio la
disputa por el poder. Aunque, como sabemos, los levantamientos
militares no desaparecieron, también es cierto que las facciones
entendieron que era la hora de hacer politica a través del control de
las organizaciones populares, incluyendo las obreras, y de formar
nuevos partidos politicos.

Asi, ese mismo afo se organiza el Partido Socialista Obrero, que
tiene una vida muy corta. Pero al aho siguiente, en 1918, se lleva a
cabo un congreso obrero en la ciudad de Saltillo, financiado y
organizado por el carrancismo, que buscé darle vida al Partido
Nacional Cooperatista en vista de las proximas elecciones
presidenciales. Esto Ultimo fracasd, pero el fruto no deseado por los
organizadores fue la formacion de la Confederacion Regional Obrera
Mexicana (CROM) y del Partido Laborista Mexicano en 1919, con la
intencién de apoyar a Obregdn en la contienda electoral. Entre sus
principales contingentes estuvieron los mineros, los electricistas y los
tranviarios.

Otras expresiones politicas y sindicales surgirian poco después.
En lo que toca mas directamente al mundo laboral, importa destacar
la fundacién del Partido Comunista de México (PCM), asi como de la
Confederacion General de Trabajadores (CGT) en 1921, y de la
Confederacién Nacional Catdlica del Trabajo (CNCT) en 1922.°

La CGT reunido a los disidentes del carrancismo, y entre los
gremios mas importantes estuvieron los telefonistas, los tranviarios,
los petroleros y, sobre todo, los trabajadores de la industria textil.”

La relacidon entre la CROM y el gobierno se consolidd al poco
tiempo de su fundacion. Fue la organizacion sindical mas poderosa
durante casi una década gracias a esa alianza. El tutelaje del poder
le dio necesariamente un perfil pragmatico y oportunista. No
sorprende entonces que esta vertiente del sindicalismo mexicano
careciera de una teoria politica propia. Lo mismo sucedié con el
Partido Laborista. Los altos niveles de corrupcion alcanzados en una



etapa tan temprana del sindicalismo mexicano; la manipulaciéon de
las bases trabajadoras para servir a intereses facciosos, en este caso
el grupo Accidn, y su respaldo casi incondicional al gobierno en
turno, serian los rasgos dominantes de un sindicalismo que se
volverian después parte de un sistema institucional, cuando se
consolido el partido hegemédnico y el Estado pudo controlar los
registros de los sindicatos. El corporativismo tardaria algunos afios
mas para convertirse en uno de los pilares del sistema politico
mexicano. Pero en aquellos afios la CROM habia creado el
antecedente inmediato de aquel sistema: el clientelismo politico
como eje de la alianza con el gobierno de Obregdn, y luego, con
mas fuerza, el de Calles. Una relacién clientelar que sirvié para
enfrentar la competencia de otras organizaciones sindicales y otros
partidos politicos y que, por lo tanto, la hizo dependiente de los
favores del caudillo gobernante.

El pacto entre Obregdn y la CROM, en noviembre de 1924, tenia
como puntos centrales la creacion de una Secretaria del Trabajo, a
cuyo frente estaria un dirigente cromista, y un conjunto de apoyos
oficiales y oficiosos a favor de la CROM y el Partido Laborista. Aunque
se denuncid que contenia una clausula adicional mediante la cual se
sustituiria el ejército mexicano con milicias obreras, esta parte se
desmintid como una calumnia destinada a soliviantar al Ejército en
contra del sonorense.

En estas condiciones, la competencia sindical, bajo la presidencia
de Calles, se dirimio por la fuerza. La CGT, principalmente, y la CNCT,
en menor escala, fueron victimas de persecuciones, asesinatos,
represion y del rechazo oficial .8

Aunque la corrupcion y la violencia acompafaron siempre a la
CROM Yy resultaron mas ostensibles en la cuspide de sus afos
gloriosos cuando Morones fue el secretario de Industria, Comercio y
Trabajo con Calles, los resultados de la militancia sindical cromista
no se redujeron a ser la central favorita del poder. El activismo



sindical de la CROM permitid la firma de contratos colectivos de
trabajo en muchas empresas, con claras ventajas para los
trabajadores. Con ello, se lograba también el registro de los
sindicatos. Las huelgas permitieron hacer realidad la jornada de
ocho horas. Uno de los saldos mas favorables para Morones y la
CROM fue la realizacion de la Convencion Textil Obrero-Patronal en
1925, que dio como resultado la firma de un convenio para la rama,
contenido en 116 articulos y 42 normas transitorias. Se
reconocieron, entre otras cosas: la participacion de las
organizaciones sindicales en la admision de los trabajadores y la
obligacion de éstos a afiliarse al sindicato encargado de Ia
administraciéon del contrato en la fabrica. A cambio de ello, el
sindicato se comprometia a ejercer labores de vigilancia para
aumentar la disciplina laboral en las empresas.’

Por su parte, la CGT estuvo dominada desde el principio por una
corriente de inspiracion anarcosindicalista cuyo origen se ha
encontrado en los Industrial Workers of the World (1ww) de los
Estados Unidos. A pesar de algunas batallas heroicas, la CGT pronto
declind. “A partir de la derrota de De la Huerta, la Confederacion [se
volvié] muy ddcil y conservadora.”?

A pesar de que los nucleos mas importantes de la CGT fueron los
trabajadores textiles, uno de los sectores de la clase obrera con
mayor tradicion de lucha y de mayor importancia numérica vy
econdmica, la CGT no pudo consolidarse como la otra opcion frente
al oportunismo de la CROM.

Las razones de este fracaso deberan profundizarse, pero los
estudios con que se cuenta arrojan por lo menos dos: la ineficacia
de la accion directa, entendida como la realizacion de huelgas y
tomas de fabricas que provocaron la represion y el desgaste de la
central, y la poca disciplina y cohesion entre sus distintos sindicatos.

La CGT declar6 una serie de huelgas poco oportunas y mal aconsejadas
acompafada de mucha violencia [...] Después de cada desastre huelguistico la



CGT perdia muchos de sus propios miembros [...] [Ademas, la CGT ha sido] un
conglomerado sumamente flexible de sindicatos sin disciplina alguna y ha carecido
casi totalmente de una direccién efectiva.ll

Ademas, aunque la CGT no se declaré delahuertista en 1923, la
verdad es que varias organizaciones vinculadas a ella se
inmiscuyeron en la revuelta, mientras que la CROM declard abierta y
activamente su respaldo a Obregon.

Por su parte, la tendencia sindical catdlica tuvo una vida breve.
En abril de 1922 se realizd su congreso nacional, pero cuatro afios
mas tarde, cuando se produce la ruptura entre la Iglesia y el Estado,
los sindicatos de esta tendencia religiosa fueron reprimidos por una
accion conjunta entre el gobierno y la CROM, y sus lideres y
simpatizantes pasaron a la clandestinidad. La CNCT dejo de funcionar,
y aungue algunos sindicatos sobrevivieron durante varios afnos en
diversos sectores, no desempefiaron ningun papel relevante en el
movimiento obrero.1?

Casi al final de la década, cuando termind el periodo callista, y
luego con el asesinato de Obregdn y la administracion de Portes Gil,
la CROM entro en crisis y se escindid. Todo ello alentd el surgimiento
de otras alternativas sindicales, la Confederacion Sindical Unitaria de
México (CSUM) y la CROM democratica. Estas organizaciones, en un
momento de aguda confrontacidon con el poder, trataron de construir
una alternativa distinta no sdlo desde el plano sindical.
Representaron también la posibilidad de que en México surgiera un
proyecto doctrinario real: un pensamiento obrero propio, lo que
Revueltas llamaria, muchos afos después, la cabeza del
proletariado.

En 1928 los comunistas emprendieron la formacidon de una nueva
organizacion nacional que atraeria muchas organizaciones que
estaban fuera de la CROM o que se habian escindido de ella. Y
aunque al final la idea no prosperé del todo, surgié una nueva
central sindical: la CSuM.



El PCM y los sindicatos independientes consideraron muy necesario coordinar todas

aquellas organizaciones sindicales que actuaban auténomamente y, después de
una preparacion de seis meses, con grandes mitines en los centros principales
donde habia fuerzas independientes, se convoco al congreso constituyente de la
CSUM. Este se realizd el 26 de enero de 1929 en el Distrito Federal, con la

participacion de la direccion de la Liga Nacional Campesina, el Bloque Obrero
Campesino y todos los sindicatos independientes que existian.!3

Segun Campa, la CSUM reunié a mas de 100 000 trabajadores,
aunque admite que “la CSUM tenia una politica izquierdista respecto a
la organizaciéon de las huelgas: los obreros simplemente se
posesionaban de las fabricas [...] los dirigentes no calculamos las
consecuencias”.1*

Anarquistas, catdlicos y comunistas corrieron con distinta suerte,
pero lo cierto es que ninguna de las tres corrientes se fortalecid al
punto de convertirse en una alternativa al sindicalismo reformista de
la CROM. De las tres, sin embargo, la que perdur6 mas y se
constituyd como una fuerza ideoldgica permanente fue la tendencia
comunista.’®

Posteriormente, ya en plena crisis, en 1932 saldria de la CROM
uno de sus dirigentes mas importantes, Vicente Lombardo Toledano.
Este, a diferencia de las otras tendencias, habia roto con la CROM
afirmando que “la colaboracion del movimiento obrero y campesino
con el gobierno que luchaba contra el feudalismo [..] era
correcta”.’® Sin embargo, decia Lombardo, esa colaboracidn se habia
vuelto entreguismo, sacrificando la independencia del movimiento
obrero respecto del gobierno. En 1933 formaria la CROM depurada,
que incluia entre sus lineas programaticas la “no aceptacién de
puestos publicos por los dirigentes y militantes sindicales” para
subrayar la importancia de conservar su autonomia. El programa
también incluia la democracia sindical, la educacién politica y
demandas como seguridad social, reforma agraria, nacionalizacion
del petroleo, etcétera.



Finalmente, en 1933 se cred la Confederacidon General de
Obreros y Campesinos de México con la unidon de los sindicatos
provenientes de la CGT, la CSUM y, desde luego, la CROM depurada. La
doctrina de esta nueva central se basd, segin Lombardo, en “tres
principios: la lucha de clases, la democracia sindical y Ia
independencia del movimiento obrero respecto al estado”.!’ Un
hecho notable es que dentro de este Ultimo precepto se incluia el
apoliticismo del movimiento obrero, quizéa como una reaccion a los
excesos de la CROM y como una muestra de repudio a los gobiernos
revolucionarios de esos afos. A partir de entonces, Vicente
Lombardo Toledano se convertiria en el representante mas
consecuente del reformismo obrero.



IV. LA PRIMERA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO

LA DIASPORA cromista y la reorganizacion del movimiento obrero en
nuevas organizaciones coincidieron con un episodio de gran
trascendencia: la crisis econdmica mundial de 1929.

Segun un estudio reciente,

en 1932 el PIB era 24% menor que su punto mas alto de 1926. Durante el mismo

periodo la produccidn manufacturera cayd casi 9% vy la producciéon agricola cayd
14.8% [...] El panorama de la desocupacidon en México se agravo con la
deportacion, entre 1930 y 1933, de mas de 310 mil mexicanos que vivian en
Estados Unidos, que representaban casi 6% de la fuerza de trabajo empleada en
1930.1

Sin duda, la crisis de 1929 afectd severamente el salario real de
los trabajadores y debilité sus organizaciones sindicales.

Sus repercusiones en México agudizaron la lucha entre el capital
y el trabajo, y apresuraron al gobierno a dar un paso mas en la
reglamentacién del derecho laboral y sentar las bases de una
gobernabilidad todavia fragil.

Casi inmediatamente después del Congreso Constituyente de
1917, los patrones habian denunciado el texto del 123 como
contrario a sus intereses e imposible de acatar. Sin embargo, frente
a la movilizacion obrera y el desorden legal producido por la
existencia de diversas legislaciones estatales, la presion patronal se
enfocd en la necesidad de adoptar una ley de caracter federal. El
gobierno habia respondido positivamente a esa peticién. Una



muestra de ello fue la creacion de la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje en 1927 y la decision de reservar para ella las ramas de
mayor relevancia y conflictividad: la minera, la petrolera y la textil.

Los esfuerzos legislativos para tratar de poner orden en materia
laboral comenzaron en 1926. El Congreso discutid una ley
reglamentaria para su aplicacion en el Distrito Federal que limitaba el
derecho de huelga, pero la iniciativa no prosperd. Al afio siguiente se
hizo sentir con mayor fuerza la presién de distintos bloques de
diputados y de organizaciones patronales y la CROM para federalizar
la legislacion laboral, pero este intento tampoco fue exitoso.

Cuando el Congreso inicid sus sesiones en 1928, apenas habian
pasado unas semanas del asesinato de Obregdn y en diciembre se
designaria a Portes Gil como presidente de la Republica. A fines de
ese mismo afo se llamd a una convencidn obrero-patronal en la que
el gobierno presentd formalmente un proyecto de ley.? Desde ese
momento y hasta 1931 el tema de la legislacion laboral tuvo un
lugar muy importante en el debate politico nacional, y fue causa de
seflalamientos, definiciones y realineaciones en el movimiento
obrero, ya de por si muy agitado.

A mediados de 1929 se aprobaron las modificaciones
constitucionales de los articulos 73 y 123, que le dieron facultades al
Congreso de la Unién en materia laboral. Ello, por cierto, fue
aprovechado por un grupo de diputados perteneciente al bloque
revolucionario obregonista, que logro dejar a la rama textil fuera de
la jurisdiccion federal tras negociar con el presidente. Ello permitiria
a los sindicatos cercanos a este grupo ejercer una mayor presion
hacia las autoridades locales y asi mantener su hegemonia.

A fines de ese mismo ano, por fin, el presidente Portes Gil mando
el proyecto de Ley Federal del Trabajo a la Camara de Diputados,
mismo que fue aprobado en lo general el 25 de septiembre de 1929.
Sin embargo, las cosas se descompusieron rapidamente. La crisis
mundial pegaba con toda su crudeza al pais y los empresarios
endurecian su posicion. Por otro lado, la dispersion del movimiento



obrero y las luchas politicas se intensificaron ante una presidencia
provisional que llegaba a su término. El tramite legislativo se detuvo
y ya no se discutié en lo particular.

Sin embargo, un afio después, a pesar de la inestabilidad politica,
reflejada en la debilidad del presidente Ortiz Rubio, quien tuvo que
renunciar antes de la conclusién de su encargo, entre octubre de
1930 y agosto de 1931, el Congreso acordaba definitivamente la
aprobacion de lo que seria la primera LFT.

El gobierno habia aprovechado la dispersion y la relativa
debilidad sindical en un momento en que la crisis econdmica
multiplicaba el nUmero de desempleados por el cierre de empresas y
la reduccidén de jornadas y salarios. Pero también pudo actuar con
mayor contundencia gracias a un nuevo instrumento del que carecia
antes, el Partido Nacional Revolucionario (PNR), fundado en 1929,
que habia unificado a la clase politica en torno a un proyecto: la
intervencion del Estado, la reconstruccién nacional y la conciliacion
de clases.

La ley confirmd “el caracter tutelar que en nuestro pais tiene el
Derecho Social”. En este sentido reglamentd las partes sustanciales
del 123 relacionadas con la jornada de trabajo, los dias de descanso,
el trabajo de menores y de mujeres, el trabajo extraordinario,
indemnizaciones, medidas de higiene y seguridad, despidos, derecho
de asociacion sindical, huelgas y paros, asi como la regulacion de
conflictos y la contratacién colectiva.

Pero la aprobacion de la ley también tuvo como resultado la
“formalizacidn de las bases autoritarias de un modelo de regulacion
laboral que dejo abiertas las puertas para una intervencion
gubernamental practicamente ilimitada en el proceso organizativo y
reivindicativo de los asalariados, capaz de adecuarlo a los limites
impuestos por el desarrollo capitalista”.?

Por un lado, el gobierno se arrogaba facultades tan importantes

como el registro de las organizaciones sindicales* y, por otro, la



aplicacion de la justicia recaeria, en todo el pais, en las Juntas de
Conciliacidn y Arbitraje.

La intervencidn gubernamental en el reconocimiento de las
organizaciones sindicales, uno de los aspectos sustantivos de la
nueva ley y quiza el mas importante desde el punto de vista politico,
fue rechazada por cromistas, lombardistas y comunistas desde que
se presentd el proyecto de Portes Gil de 1928. Lombardo hizo quiza
el analisis mas pormenorizado del proyecto legislativo. Criticd las
facultades otorgadas al gobierno para reconocer la personalidad
juridica de los sindicatos y cancelar su registro discrecionalmente. El
dirigente obrero calificd estas disposiciones como “una camisa de
fuerza del proletariado”. Mas crudamente, un dirigente electricista
dijo: sera “un hacha colocada sobre el cuello de los trabajadores”.

Los comunistas, por su parte, calificaron estas disposiciones
como de caracter “fascista”, ya que los sindicatos se transformarian
en “6rganos de explotacidn en manos del Estado para defender los
intereses de la burguesia, pues sélo se permitiran los sindicatos
controlados por el gobierno contrarrevolucionario”. Los cromistas se
sumaron al rechazo afirmando que esos articulos “destruyen las
bases en que descansan [...] los sindicatos”. Las principales
corrientes sindicales veian el proyecto de Portes Gil (votado
finalmente en la presidencia de Ortiz Rubio) como una amenaza a la
libertad sindical y rechazaban tajantemente la intervencion del
Estado en el registro y reconocimiento de los sindicatos, asi como en
el arbitraje de las huelgas.’

Por otro lado, la polémica en torno a la prohibicion a los
sindicatos de ejercer actividades politicas que contenia el proyecto
original mostrd la divergencia de intereses entre los sindicalistas, de
un lado, y el gobierno, del otro. Mientras los primeros veian a los
sindicatos como motor de la revolucion, como un instrumento de
accion para el cambio gradual del sistema, el gobierno buscaba la
disciplina en el trabajo y la paz social.



A pesar de estos desacuerdos, las organizaciones obreras y el
gobierno coincidian en la necesidad de fortalecer la contratacion
colectiva, punto en el que los patrones diferian porque, segun ellos,
restringia la libertad patronal y, ademas, fortalecia “viciosamente” a
los sindicatos.

En lo que toca al derecho de huelga, las opiniones se dividieron
de manera distinta. Los patrones y el gobierno coincidieron en el
arbitraje obligatorio, mientras los comunistas se opusieron
tajantemente. Ello —afirmaron— supondria “negar el derecho de
huelga, pues el presidente de la Junta representaba al gobierno y al
régimen capitalista”. Poco después, los cromistas se sumarian al
punto de vista de los comunistas. Al final, en la ley se reconocié la
licitud de las huelgas (como lo sefialaba el articulo 123
constitucional) pero se establecid un conjunto de requisitos para
declararlas “legalmente existentes”.

Por otro lado, en el dictamen final se aprobd la clausula de
exclusion a peticién de los sindicatos y en contra de la opinidn del
ejecutivo.®

Finalmente, hay que recordar que varios derechos laborales que
estaban contenidos en el 123 no fueron reglamentados en la LFT de
1931. Entre ellos cabe senalar la instauracion de un sistema de
seguridad social que tendria que esperar hasta 1943; la participacién
de los trabajadores en las utilidades de las empresas, que fue
resuelta mediante reforma constitucional en 1962, y el derecho a la
habitacion de los trabajadores, que no comenzd a tener una
aplicacion general hasta las reformas de la LFT de 1972, con la
creacion del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (Infonavit).

Asimismo, la reglamentacion del principio constitucional del
salario minimo tuvo “dos etapas”. En la primera, que arranca con la
LFT de 1931 y llega hasta 1962, los salarios minimos se establecieron
por comisiones especiales en cada municipio subordinadas a las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje, lo que ocasiond “gran diversidad



de criterios y competencia desleal entre empresarios en perjuicio de
los trabajadores”. En la segunda etapa, que inicié con la reforma
constitucional de 1962, se cred la Comisidon Nacional de Salarios
Minimos (Conasami).

El intervencionismo estatal, sancionado por la nueva ley, contaba
ya con un instrumento fundamental, las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, que desde 1924 habian sido reconocidas por la Suprema
Corte como tribunales con plena jurisdiccion para conflictos
individuales y colectivos y, ademas, con poder para hacer cumplir
sus decisiones. La ley de 1931 ratificd a las Juntas como tribunales
del trabajo y precisé los aspectos procesales. Sin embargo, al
entregar la justicia laboral a estos tribunales tripartitos se
provocaron varios efectos indeseables que han marcado las
relaciones laborales desde entonces. Primero, el enorme rezago en
la solucién de los conflictos y las demandas presentados debido al
caracter de los representantes obreros y patronales de las Juntas,
pues éstos son nombrados por asambleas de sus propias
organizaciones, reciben una retribucion simbdlica y no son ni
necesitan ser especialistas en derecho laboral. En 1932, un reportaje
de prensa senalaba que "“los asuntos marchan con lentitud
desesperante [...] A fines de ese ano, algunas juntas llevaban ya
mas de un afio de retraso en los casos calificados no urgentes”.”

El sequndo rasgo ha sido la arbitrariedad, debido a que los
representantes del gobierno son los que generalmente emiten los
votos decisivos, pero son nombrados y removidos a voluntad del
funcionario que los nombra.

La corrupcidon, la manipulacién y la discrecionalidad se han
impuesto sobre el interés de armonizar o equilibrar la relacidon entre
el trabajo y el capital. Todo ello ha convertido a las Juntas en un
sistema de administracion de justicia que reforzo la dependencia de
los trabajadores al gobierno en turno, y una cultura laboral segun la

cual todo es negociable con los funcionarios publicos.®



En la redaccién que finalmente aprobd el Congreso,’ en sintesis,

se acepto el fortalecimiento de los instrumentos de accidén colectiva
en manos de los trabajadores, pero al mismo tiempo sus
organizaciones quedaron sujetas a la voluntad del gobierno en lo
relacionado con su existencia legal.

Los patrones no estuvieron de acuerdo con todo aquello que
robustecia la contratacidn colectiva, la accién sindical y la estabilidad
en el empleo. Aceptaron el resultado final *muy indignados” a pesar
de que, en el corto plazo, ellos mismos serian los principales
beneficiarios, pues en los afios subsiguientes a la aprobacion de la
ley los tribunales laborales tripartitos y el arbitraje estatal
privilegiaron el interés patronal y dejaron caer el costo de la crisis
sobre los trabajadores.

El debate y la aprobacion de la LFT en 1931 constituyen, pues, un
momento clave en la historia del movimiento obrero mexicano.
Cambiaron definitivamente las reglas del juego y pusieron a los
sindicatos en el filo de la navaja al tener que optar por una ruptura
con el Estado a cambio de una mayor autonomia sindical, o bien
estrechar sus vinculos politicos y, por lo tanto, su dependencia del
poder publico a cambio de mayores concesiones.

Hay que aclarar, sin embargo, que la intervencién gubernamental
sobre los sindicatos no se dio de inmediato: “A principios de 1933 las
organizaciones que habian presentado listas de sus miembros al
Departamento del Trabajo eran muy pocas”.1?

La LFT de 1931 sentd las bases legales de ese control, pero no
seria sino hasta la presidencia de Aleman cuando el gobierno haria
uso de esas prerrogativas plenamente, con toda la fuerza del Estado,
para desplazar a lideres incOmodos y reconocer a sus aliados
incondicionales.



V. LA FUNDACION DE LA CTM

MIENTRAS ocurrian el debate y la aprobacion de la LFT, se
recrudecian los intentos del gobierno por controlar el movimiento
obrero e imponer la paz social en las fabricas. Portes Gil y Ortiz
Rubio desataron la violencia contra los comunistas y ejercieron la
tactica del soborno con los cromistas. La CSuM pasdé a la
clandestinidad, pues desde 1929 “sus organizaciones fueron
destruidas mediante arrestos de sus miembros y asaltos a los locales
de reunion, destruyendo todo tipo de propiedades que hubiera en
ellos”.!

En cambio, segun algunos testimonios, en 1932 Pérez Trevifo,
presidente del flamante PNR, ofrecido a Pérez Medina, secretario
general de la Federacion de Sindicatos Obreros del Distrito Federal,
una fuerte suma de dinero a cambio de que estas organizaciones,
aun formalmente cromistas, se volvieran favorables al partido oficial
y rompieran con esa central y su brazo politico, el Partido Laborista.
Una vez lograda esta separacion, el gobierno propicid la formacion
de una nueva central, la Camara de Trabajo del Distrito Federal,
aunque esta organizacion resultdé demasiado fragil y su lider poco
creible. Este charrazo temprano tuvo poco éxito.

Por otro lado, también, segln otros dichos, se afirmaba que
Lombardo Toledano, recién salido de la CROM, seria el indicado para
remplazar a Pérez Medina. Lo cierto fue que el dirigente poblano
decidié avanzar por otro camino y cred la Confederacion General de
Obreros y Campesinos de México (CGOCM). La novedosa organizacién
multiplicd sus actividades: huelgas, paros, manifestaciones, la
aplicacion de boicot contra las empresas reacias a tratar con los



sindicatos, grandes mitines de masas y otras medidas que le
permitieron avanzar rapidamente. Segin Lombardo, ello hizo posible
la unidad de accién de todos los trabajadores, “independientemente
de su afiliacién a los organismos nacionales existentes”.? De esta

manera, la CGOCM escribid uno de “los capitulos mas brillantes de la

historia del movimiento obrero mexicano”.3

En 1933 otro acontecimiento de la mayor importancia fue la
unificacion de los ferrocarrileros en un solo sindicato nacional de
industria, proceso en el cual la participacién de los comunistas fue
muy destacada. La nueva organizacion agrupaba ahora a 35 000
trabajadores.

El ano de 1933 fue, sin duda alguna, el momento en que
comenzd de manera arrolladora la unificacién proletaria en torno a
un sindicalismo independiente, y la tarea era “rehacer la fuerza del
proletariado”,* es decir, una especie de nuevo comienzo en el que se
tratarian de evitar los errores del pasado cromista que la habian
llevado a su decadencia, en particular, la colaboracién incondicional
con el gobierno.

La Declaracion de Principios de la cGOCM sefalaba con toda
claridad: “El proletariado mexicano preconiza como tactica de lucha
el empleo de las armas del sindicalismo revolucionario que consiste
en la accion directa de los trabajadores en las disputas econémicas
entre el capital y el trabajo, y en la oposicidn constante a toda
colaboracién para evitar que lo sometan a los drganos del Estado”.”

Durante 1934 el impetu de lucha de la cGocM crecié al punto de
organizar exitosamente dos huelgas generales entre febrero y julio
de ese ano. En diciembre celebr6 su Primer Congreso Ordinario,
reuniendo a una representacion equivalente a casi 235 000
trabajadores, obreros y campesinos, lo que la convertia en la mayor

organizacion sindica "6

I\\

sin ningun género de duda”.
Fuera de la cGocM sdlo quedaba la muy disminuida CROM, una
fantasmagorica CGT Yy, quizd la tendencia mads importante, los



comunistas. Estos habian tratado de encabezar la unificacion
proletaria en abril de 1933, cuando la CSuUM convocd a una
conferencia unitaria que resultd en un llamado a un frente Unico. Sin
embargo, estas actividades fueron opacadas por la fundacidon de la
CGOCM. Los comunistas, aunque calificaron de reformista a esta
nueva central, trataron de incorporarse a ella, pero fueron
rechazados bajo el argumento de que se trataba en realidad de una
organizacion ligada a un partido politico.

A fines de 1934, ya con Lazaro Cardenas en la presidencia, el
movimiento obrero contaba con una organizacion fuerte e
independiente del gobierno. Con ello se habia convertido en “la
fuerza politica y social mas importante del pais”.”

Resultaba imposible entonces, para el nuevo presidente,
desconocer esta fuerza. En realidad, ya desde su campana,
Cardenas habia dado sefales de acercamiento y simpatia por este
movimiento obrero renovado y belicoso. De manera contundente, en
junio de 1934, poco antes de las elecciones, Cardenas, a través de
Luis Rodriguez, declaré que su gobierno “apoyaria una reforma a la
Ley Federal del Trabajo para suprimir a los sindicatos blancos vy
minoritarios” y la vigencia de la clausula de exclusion en los
contratos colectivos de trabajo para que “sodlo encuentren ocupacién
los obreros sindicalizados”.®

Estos pronunciamientos sin duda acercaron a los dirigentes de la
CGOCM Yy, en particular, a Lombardo con Cardenas. Pero dicho
acercamiento no llevd a un convenio escrito o a un pacto explicito.
Durante la campana presidencial, puesto que estas corrientes del
sindicalismo habian declarado su independencia frente a los partidos
politicos, su apoyo a la candidatura del general no fue abierto. Sin
embargo, mucho tiempo después, Lombardo relataria que “contra la
opinion del general Calles, surgié del ala izquierda del partido del
gobierno, el PNR, la candidatura de Cardenas para presidente de la



republica con el apoyo de los miembros de las organizaciones
sindicales y campesinas”.’

De cualquier manera, lo cierto es que, tan pronto como este
Ultimo asumid la presidencia, la CGOCM empezd a cambiar su
discurso y proponer un acercamiento con el Ejecutivo, solicitando
abrir un didlogo “para que escuche a la Confederacion y atienda
nuestras exigencias”.!® Eso si, reiteraba Lombardo, sin entrar a
colaborar con el Estado. En realidad, se preparaba el terreno para
una alianza entre el movimiento obrero y el gobierno de Lazaro
Cardenas.

Este acercamiento se haria plena realidad cuando, en junio del
ano siguiente, 1935, se produjo la ruptura con Calles. Unos cuantos
dias después de las declaraciones antiobreras del Jefe Maximo que
provocaron el enfrentamiento con el presidente, las principales
fuerzas sindicales, incluyendo a la cGocM™, la CcSuM y los sindicatos
nacionales de industria mas importantes recién formados
(ferrocarrileros, mineros, electricistas y otros gremios), firmaron un
pacto de unidad que dio lugar a la creacidon del Comité de Defensa
Proletaria (CNDP).

Este proceso unitario fue posible no sélo por el acercamiento de
Lombardo hacia Cardenas, sino también por la actitud del Partido
Comunista, que habia logrado, previamente, una influencia muy
importante entre los ferrocarrileros, los petroleros y otros gremios
organizados en la CSUM. Los comunistas habian rectificado su linea
politica y ahora caracterizaban al gobierno cardenista como “nacional
reformista”, lo que abrid la puerta para entablar una alianza con el
régimen.

El cNDP se concibi®é a si mismo como un frente sindical que
dejaba a salvo la autonomia de cada organizacion. El objetivo seria
luchar solidariamente. En el curso de los meses siguientes el CNDP se
fortaleceria con la incorporacion, a principios de 1936, del Sindicato



Nacional de Trabajadores Petroleros y de la Asociacion Nacional de
Trabajadores de la Educacién.!!

Las huelgas se multiplicaron a fines de 1935 y principios de 1936
abarcando las industrias petrolera, minera, del papel, del cemento y
del vidrio, entre otras. En febrero se dio otro paso mas en el
acercamiento entre el movimiento obrero, mas fuerte y unificado
que antes, y el presidente, con motivo de la huelga de Vidriera de
Monterrey. Ante las quejas y amenazas patronales, Cardenas
defendié sin ambigliedades a los trabajadores e incluso Ia
participacion de los comunistas en el conflicto. Ademas, definié su
politica laboral, en la que subrayd la actitud del gobierno como
arbitro y regulador de la vida social, pero condenando severamente
las actitudes patronales al punto de advertirles no proseguir con la
agitacion,"pues esto nos puede llevar a una lucha armada”.?
Cardenas se dirigid también a los trabajadores senalandoles que el
gobierno proveeria lo necesario para crear la Central Unica de
Trabajadores.

En estas condiciones, a fines de febrero de 1936 se llevo a cabo
el Congreso Nacional de Unificacién Obrera y Campesina, convocado
por el CNDP, del que surgiria la Confederacion de Trabajadores de
México (CTM). El momento era propicio tanto por la actitud del
presidente como por la fuerza que habia acumulado el movimiento
obrero. El resultado fue por lo tanto muy exitoso, pues se logro
reunir a representantes de 500 000 trabajadores de 2 800
sindicatos, tanto los mas pequefios como los grandes sindicatos
nacionales de industria recién formados.!3

La unidad estaba basada en la lucha reivindicativa: sobre todo,
se propuso hacer valer la contratacién colectiva y la huelga. Para
ello, se tomd como base la clausula de exclusion y una estrategia
que buscaba presionar a las Juntas para obtener laudos favorables
que aseguraran la titularidad de los contratos colectivos. Es decir, se
aceptaban la invitacion de Cardenas y sus consecuencias: que el



gobierno fuera juez y parte en la unificacion del movimiento y en la
proteccion del sindicalismo. Se repetia asi la historia de la CROM, la
de un sindicalismo protegido por la autoridad. A diferencia de aquél,
sin embargo, éste era un sindicalismo legitimo, combativo y, hasta
ese momento, independiente.

Ahora bien, los estatutos de la nueva organizacion, la CTM,
mantuvieron el derecho a la autonomia de las organizaciones
constituyentes. No se propusieron, en un primer momento, un
sindicato de sindicatos, sino una coordinacién articulada de
organizaciones en la que el Comité Nacional, la direccién del nuevo
agrupamiento, tendria facultades acotadas, casi exclusivamente para
tomar decisiones en caso de huelga general o por solidaridad. Sin
embargo, al mismo tiempo decidieron que, gradualmente, se irian
construyendo federaciones regionales y sindicatos nacionales por
rama industrial.

El dltimo dia del congreso, el 24 de febrero, se eligid al comité
nacional. Fue entonces cuando ocurrid un incidente que ha sido
motivo de gran interés y de diversas aclaraciones y testimonios,
incluyendo los de personajes que participaron directamente en los
hechos. Al elegir la direccién nacional de la CTM, los cargos de
secretario general y secretario del trabajo recayeron sin problemas
en Lombardo Toledano y Juan Gutiérrez, dirigente ferrocarrilero.
Pero cuando se eligié al secretario de organizacion, a pesar de que
la mayoria se habia inclinado por Miguel Angel Velasco, proveniente
de la csuM y reconocido militante comunista, al final quedd en el
cargo Fidel Veldzquez, dirigente obrero del Distrito Federal.

No hay duda de que este cambio fue resultado de las presiones
de un grupo importante de dirigentes de la CGOCM, pero también se
pudo llevar a cabo porque los comunistas y Lombardo aceptaron
sacrificar la candidatura de Velasco.!* El incidente sacd a la luz la
existencia de una camarilla sindical con una influencia importante en
un sector del movimiento representada por Velazquez y su grupo, los



cuales habian decidido apoyar a Lombardo como parte de una
estrategia para asegurarse puestos en la nueva central. Este grupo,
sin propuesta politica ni proyecto ideoldgico, representaba la
vertiente pragmatica que se habia formado en el movimiento sindical
desde 1912, cuando la coMm firmd el pacto con Obregdn. Al momento
de fundar la CT™, dicha corriente era minoritaria frente a las que
representaban el lombardismo y los comunistas, aunque estas
ultimas tenian serias diferencias entre si, lo cual fue aprovechado
por el grupo velazquista.

El congreso de 1936 culmind aprobando una resolucion en la que
se reiteraba la independencia de la organizacion respecto del poder
publico y haciendo un llamado al movimiento campesino a la unidad,
pero también al presidente Cardenas para que no impidiera esta
coalicién. El objetivo, afirmaron, era la formacién de un frente
popular antiimperialista para luchar por la “emancipacidon y la
verdadera autonomia de la naciéon mexicana”.!?

La creacidon de la CTM dio un mayor impulso a la movilizacion de
los trabajadores. Las huelgas se incrementaron. Una de las mas
importantes fue la ferrocarrilera, que estallé en mayo de ese aho y
que, aunque fue declarada inexistente, no fue derrotada, pues se
replegd ordenadamente y se acompaid de un paro nacional de 30
minutos realizado el 18 de junio. Menos de un mes después
estallaria la huelga de los electricistas, que se prolongaria por 10
dias, paralizando la mayoria de las actividades econdmicas de la
Ciudad de México y algunas otras regiones cercanas. El resultado fue
favorable para los trabajadores, pues las empresas extranjeras
aceptaron casi todo el pliego petitorio.!® En noviembre, el recién
constituido sindicato nacional petrolero emplazé a huelga por firma
de contrato colectivo, que se aplicaria en toda la rama. La huelga
estallaria en mayo de 1937 y se levantaria 12 dias después para, en
un cambio de tactica, presionar a las empresas extranjeras mediante
un juicio de caracter econdmico. Como se sabe, el conflicto se



resolveria en marzo de 1938 con la expropiacidn petrolera decretada
por el presidente Cardenas.

En este ambiente de movilizacion y triunfos obreros, en el
momento en que habian demostrado, como nunca antes, un alto
grado de unidad, disciplina y capacidad politica, el movimiento
obrero cometid lo que puede calificarse como una decision crucial
que definiria, en buena medida, el futuro del movimiento sindical.
Todo empezd en septiembre de 1936 cuando, después de la
renuncia de Portes Gil a la presidencia del PNR, el nuevo dirigente,
Silvano Barba, lanz6 un “Manifiesto a las clases proletarias”
llamandolas a la lucha politica bajo las siglas del partido. La oferta
incluia la designacién de candidatos a puestos de eleccién popular
propuestos por los sindicatos y las organizaciones campesinas, y el
compromiso de que los parlamentarios promoverian las acciones
legislativas necesarias para el bienestar de los trabajadores y el
fortalecimiento del sindicalismo. En particular, el documento hablaba
de promover “las reformas a la Ley Federal del Trabajo que
contribuyeran a satisfacer mas ampliamente las aspiraciones de la
clase productora”.l’

Pero ahi no terminaba el asunto. El manifiesto llamaba también a
la formacion de un frente Unico, en el mismo tenor en que lo habian
hecho las organizaciones obreras pocos meses atras. En octubre la
CTM acepto la invitacion. El II Consejo Nacional aprobd recomendar a
los sindicatos la participacion en las elecciones, que se celebrarian al
ano siguiente, “para defender el programa de la CTM” con candidatos
propios, y al mismo tiempo decidid constituir el Frente Popular
Nacional con todos los sectores obreros, campesinos y politicos del
pais, un frente ajeno a “los sectarismos de ideologia, de partido y de
gremio” en el que “los asuntos de politica electoral estarian fuera del
programa”. Segiin Campa

los principales sindicatos industriales y muchas centrales de los estados se
pronunciaron contra la orientacién que se le daba al consejo, pero al final la



votacion favorecid por un pequefisimo margen a Lombardo. De inmediato, las
delegaciones de muchas agrupaciones, entre ellas los sindicatos ferrocarrileros,
electricistas, petroleros y otros, hicieron constar que no consideraban obligatorio
ese acuerdo y que mantenian la norma de no participar en politica electoral.!®

En noviembre Lombardo invitaba, como secretario general de la
ct™, al PNR y al PcM, asi como a la Confederacidon Nacional
Campesina (CNC), a formar el Frente Popular bajo un programa que
incluia el apoyo al gobierno de Cardenas y el cumplimiento integral
de los articulos 27, 28 y 123 constitucionales, entre otras cosas.

En febrero de 1937 se consolido la alianza electoral entre la CTM,
la CNC y el PNR mediante la cual el PNR se comprometia a lanzar a los
candidatos propuestos por estas organizaciones. El PCM también vio
con agrado esta apertura y decidio participar en ese “vasto frente
electoral”. Sin embargo, su inclusion fue rechazada por los dirigentes
del PNR, cosa que también fue acatada por los comunistas. Esta
resignacion se hizo patente también cuando en abril de 1937, en el
marco de su IV Consejo Nacional, la CT™M sufrié la separacion de
importantes sindicatos debido a la actuacién del grupo de Fidel
Velazquez. Bajo la consigna de “unidad a toda costa” el PcM decidid
que lo importante era la unidad del movimiento obrero vy, por ello, de
la ct™M. Cosa que no era tan cierta, pue,s segun Valentin Campa, “del
lado opositor a Velazquez estaban representados 322 000
trabajadores y el Sindicato Minero con 50 000 trabajadores [...] Con
Fidel y Lombardo habia el respaldo de unos 300 000, incluyendo el
Sindicato de Petroleros”.’® Segln este dirigente ferrocarrilero, la
mayoria repudiaba a Velazquez y hubiera respaldado la creacidn de
una nueva alternativa sindical. Pero ni Lombardo ni los comunistas,
por diferentes razones, se atrevieron a la ruptura, lo que hubiera
significado el aislamiento de la corriente burocratica de don Fidel y
compania.

Las elecciones para renovar la Camara de Diputados se
celebraron bajo la alianza electoral del PNR con las organizaciones



obreras y campesinas, y aparentemente todos quedaron satisfechos
con los resultados. En diciembre, el presidente Cardenas, alentado
por esta experiencia, decidi® dar un paso mas que resultaria
definitivo: la reorganizacién del PNR para incorporar a los sectores
obrero, campesino, militar y popular. EI mandatario propuso “que el
Partido Nacional Revolucionario se transforme en un partido de
trabajadores en el que el derecho y la opinidn de las mayorias sean
la norma fundamental de su propdsito”.°

Ante este llamado, la cT™M, abandonando su discurso previo, que
subrayaba la independencia del movimiento obrero, motivada por los
resultados electorales, aceptd la oferta del presidente bajo la idea de
que la reestructuracion del PNR era en los hechos la construccion del
Frente Popular que ellos habian propuesto. Asi, en enero de 1938
llamé a su consejo extraordinario para definir la participacion de las
organizaciones obreras en el nuevo partido. En esa ocasion
Lombardo afirmd, sin ningun rubor, que “la iniciativa de Cardenas de
transformar el PNR en un Partido del Pueblo Mexicano es nuestra
obra [...] es la realizacién de nuestros propdsitos, es el cumplimiento
de nuestras luchas, es el reconocimiento de la legitimidad de nuestra
practica y de nuestra linea de conducta”. Pero quizas para guardar
un poco las formas aseguré también que los sectores que
participarian en el nuevo partido debian conservar plena autonomia
y que las organizaciones sindicales como tales mantendrian su
personalidad integra sin perder de vista sus programas especificos.?!

Eso Ultimo no podia ser verdad. La posicion del lider cetemista
contradecia toda la teoria sindical previa que el mismo Lombardo
Toledano habia elaborado y que habia permitido el renacimiento del
sindicalismo mexicano con base en tres principios: lucha de clases,
democracia sindical e independencia frente al gobierno. Principios
que no solo representaron una critica y un deslinde respecto del
periodo cromista, que habia terminado en la corrupcion y el
oportunismo; también habian permitido al sindicalismo convertirse



en un factor de cambio real en la historia de México. Mezclar la
propuesta del Frente Popular y las alianzas electorales con el PNR y
su incorporacidon al partido no fue una confusion, imposible en un
dirigente como Lombardo, sino un deslumbramiento. El reformismo
cardenista le hizo pensar, como a muchos, que el presidente, en
efecto, gobernaria con los trabajadores y que la obra reformadora
perduraria después de su gobierno. El nuevo partido, el Partido de la
Revolucién Mexicana (PRM), se fundd el 30 de marzo, apenas unos
dias después de la nacionalizacién de la industria petrolera, lo que
seguramente confirmd a Lombardo la justeza de sus planteamientos.
Afios mas tarde, Lombardo llegé a afirmar que

la resolucidon de agrupar a todas las fuerzas politicas del pais en un frente popular
mexicano [...] no llegd a realizarse en la forma propuesta porque fue menester en
la semana misma de la expropiacion de las empresas petroleras unir a las fuerzas
determinantes de la vida nacional en un pacto del cual surgi6 el Partido de la
Revolucién Mexicana, mas que como un partido politico permanente como una
alianza para evitar un golpe de Estado en contra del gobierno constitucional, y la
intervencién de fuerzas extrafias en la vida de México.22

Es probable que la incorporacion de la CTM al PRM se hubiera
concretado aun con la oposicion de Lombardo. En primer lugar,
porque muchos dirigentes sindicales estaban dispuestos a
involucrarse en el proyecto, sobre todo después de las ganancias
politicas que habia dejado la eleccién recién concluida. En segundo
lugar, porgue los comunistas, la Unica oposicion realmente existente,
ya habian aceptado —y aceptarian cosas peores, no por conviccion
sino obligados por la disciplina de Moscu—. Finalmente, porque la
politica sindical de los gobiernos revolucionarios, esa mezcla peculiar
de retomar las demandas obreras, apoyar el régimen sindical en las
relaciones obrero-patronales y, al mismo tiempo, disponer de un
fuerte intervencionismo para regularlas, habia sentado las bases
para crear una dependencia del movimiento sindical hacia el
gobierno en turno. El cardenismo no fue la excepcion.



Esta dependencia, ahora sellada con la incorporacién del
movimiento sindical al partido politico del gobierno, hipotecd
definitivamente la autonomia del movimiento obrero.

Posteriormente, la transformacién del PRM en Partido
Revolucionario Institucional (PRI) llevaria al sindicalismo a una rigidez
extrema en su vida interna. Protegidos por el gobierno y por las
leyes y las instituciones laborales, los dirigentes sindicales no
admitieron ni toleraron ninguna oposicidn interna. El gobierno, a su
vez, no aceptaria la competencia politica dentro del sindicalismo. El
movimiento adquirid una naturaleza profundamente antidemocratica.

Sin embargo, seria un error calificar al cardenismo solo por estos
fendmenos. Este periodo fue también el momento histdrico en que
tuvo lugar una verdadera “revolucion contractual”. Una muestra de
ello fueron los contratos colectivos de trabajo que durante esos afos
se firmaron con las principales empresas mineras. “El momento de
mayor tensién cuando la cresta de la ola radical de la reforma laboral
cardenista llegd a su punto mas alto fue con la huelga de los
mineros de la compania Asarco, a fines de 1937, que pretendia la
firma de un contrato colectivo en todas las instalaciones del
monopolio minero.”23

Durante el cardenismo se impulsé la firma de contratos ley en
todas las grandes ramas de la economia nacional. Sin duda, “el
contraste entre los contratos colectivos de finales de los afos treinta
con los breves reglamentos del porfiriato o incluso con los contratos
de los anos veinte, representan un salto cualitativo a favor de los
obreros”.?4
La prueba es que

sblo en 1938, de los 9 mil 940 conflictos de trabajo de indole general registrados
por la Direccidn General de Estadistica, 8 mil 765 tuvieron por objeto conseguir el
reconocimiento sindical, y en la gran mayoria de estos casos, tuvieron éxito [...]
las cifras histdricas de mayores tasas de sindicalizacién coinciden con el periodo
final del régimen cardenista ya que, medida con relacion a la PEA, dicha tasa pasd

de 5.5% en 1930 a casi 15% en 1940.2°



VI. LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL
ESTADO DEL BIENESTAR

PARA el flamante PRM, las elecciones presidenciales de 1940 no
resultaron tan exitosas como las intermedias de 1937. La
candidatura independiente de Almazan habia causado una
conmocién politica que puso al descubierto las fracturas sociales y
politicas del pais. Para el sindicalismo y la izquierda (incluyendo el
partido comunista, el lombardismo y el cardenismo) fue un momento
particularmente desafortunado, ya que se evidencid que el blogue de
fuerzas populares, el Frente Popular del que tanto se habia hablado,
era repudiado por sectores de la poblacion, sobre todo por las clases
medias urbanas. También, que el reformismo cardenista habia tenido
un costo inevitable que se habia traducido en el descontento de
algunos sectores sociales y que ello alentaba a las corrientes mas
conservadoras del pais y del régimen politico. EIl movimiento sindical
tampoco habia salido bien parado pues, sin duda, una parte de los
trabajadores prefiri® apoyar a Almazan y no a Avila Camacho, el
candidato de sus lideres y supuestos representantes. Todavia es
materia de discusion si el almazanismo representd una oposicion a
un régimen que parecia demasiado izquierdista a los ojos de una
parte de la sociedad y la clase politica, o simplemente fue una
reaccion a los problemas de carestia y relativa escasez de alimentos
que se presentaron al final del cardenismo.!

El hecho es que Avila Camacho, un candidato con un perfil y un
ideario cargado hacia la derecha en comparacion con Cardenas,
llegd a la presidencia después de un proceso electoral muy
cuestionado con la clara tarea de conciliar. Se propuso cerrar las



heridas politicas y las fracturas sociales. No sélo con los partidarios
de Almazan, sino también con los anticardenistas, los empresarios,
los propietarios rurales, los inversionistas extranjeros, las potencias
imperialistas, las clases medias, los catdlicos y, en fin, todos aquellos
que pudieron haberse sentido lastimados por el reformismo
cardenista o por la nueva coalicion politica encarnada en el PRM.
Ademas, el régimen se enfrentd de lleno a la nueva coyuntura
internacional que significod el estallido y la conclusion de la segunda
Guerra Mundial.

Avila Camacho heredd entonces rupturas y discordias, pero
también las bases de un nuevo sistema politico en un contexto
mundial radicalmente diferente al de los anos anteriores. Por todo
ello, no es extrano que se haya dicho muchas veces que este
régimen fue de transicion. Una transicion, como veremos, que
culmind en la etapa del llamado “milagro mexicano” y que tuvo
como rasgos principales su estabilidad politica, el crecimiento
econdmico, un autoritarismo cada vez mas severo y una desigualdad
social persistente que se agravo sobre todo en las areas rurales.

Las primeras medidas tomadas por Avila Camacho, ya como
presidente de la republica, fueron dirigidas a estimular a los
empresarios y atraer la inversion extranjera. Pero ello también
implicaba tratar de aplacar al sindicalismo y poner en orden las
relaciones obrero-patronales, es decir, conquistar, como dijo el nuevo
presidente, la “armonia social”.

Sin embargo, los intentos de conciliacion por parte del gobierno
tuvieron un comienzo desafortunado. A menos de un afo de la toma
de posesién de Avila Camacho, en septiembre de 1941, un conflicto
menor termind en una masacre. Un pequefo grupo de trabajadores
de la fabrica de materiales de armas decidid manifestarse frente a
Los Pinos en demanda de mejores condiciones de trabajo y fue
recibido con una descarga de fusileria por parte del ejército. El saldo
fue de nueve obreros muertos y por lo menos 10 heridos. Aunque la
reaccion inmediata de las organizaciones obreras consistié en “llamar



a un gran paro general y a una gran manifestacion publica en el
entierro de los asesinados”? la direccidn cetemista rectificd casi
inmediatamente y al final todo quedd en tibias notas de protesta,
considerando que la matanza habia sido un hecho aislado y no
definia la sustancia de la politica laboral del nuevo gobierno.

En realidad, los esfuerzos de conciliacion del movimiento obrero
con el gobierno de Avila Camacho fueron persistentes por parte de
los principales dirigentes sindicales. Tanto Fidel Veldzquez como
Lombardo apoyaron diversas medidas para evitar los conflictos
laborales. Tal cosa se reflejé principalmente en los pactos. El primero
que propuso la CTM, en junio de 1942, fue el llamado Pacto de
Unidad Obrera, que intentaba basicamente suspender las pugnas
intergremiales y evitar los movimientos de huelga. En este Ultimo
aspecto, los lideres sindicales, en efecto, cumplieron su palabra, ya
que en todo el sexenio “solo hicieron estallar una huelga importante,
la de la compafiia telefénica”.>

A pesar de que la intencidn de la CTM era incluir en este pacto a
las organizaciones empresariales, éstas respondieron con demandas
inaceptables para el movimiento obrero, como la de reformar la LFT
para incluir el arbitraje obligatorio en las huelgas, vieja aspiracion
patronal. Sin embargo, en abril de 1945 la Camara Nacional de la
Industria de la Transformacion (CNIT) y la Confederacion de Camaras
Industriales aceptaron firmar un pacto obrero-industrial con las
organizaciones de los trabajadores. En realidad, este pacto fue algo
mas que un acuerdo entre patrones y trabajadores para hacer mas
cordiales las relaciones laborales. Fue un acuerdo que reflejo la
unidad en torno a una meta comun en ese momento historico de
México: la industrializacion. Mediante ella, los dirigentes de los
trabajadores, el gobierno y la nueva burguesia industrial esperaban
que “México abandonaria la economia feudal y aseguraria su
autonomia econdmica y la elevacion del nivel material y cultural de
sus grandes masas”. No sélo eso, la industrializacion permitiria llevar



adelante “la lucha por la libertad, la democracia, la liberacién
nacional y la justicia social”.*

La industrializacién de México, en efecto, tuvo un fuerte impulso
durante la guerra gracias a la sustitucién de importaciones y al
crecimiento de las exportaciones que motivd el esfuerzo bélico en los
Estados Unidos. El nimero de establecimientos industriales y de
obreros ocupados crecid significativamente. Fue producto también
del crecimiento del mercado interno e hizo surgir un nuevo
segmento de industriales que se agrupd en la CNIT. Era, a diferencia
de la vieja clase industrial, mas nacionalista, mas vinculada al Estado
y al grupo gobernante, y mas proclive a entenderse con el
sindicalismo.

Por ello, el pacto también sellaba un nuevo bloque de fuerzas
sociales que se unirian en torno a intereses y estrategias comunes
basadas en el nuevo paradigma industrializador que se volvia, al
mismo tiempo, el gran objetivo del pais.

El cambio de orientacion politica se reflejo de inmediato en las
organizaciones obreras, particularmente en la CTM. Esta
transformacion coincidid con un hecho inédito y dificil de explicar:
antes de que concluyera el mandato del presidente Cardenas,
Lombardo Toledano anuncié su deseo de retirarse como secretario
general de la CTM y propuso como sucesor a Fidel Velazquez.

Seguramente fue una decision en la que pesaron los motivos
personales, pero también los politicos. Lombardo justificé su
renuncia “para poder asumir el caracter de Presidente de la
Confederaciéon de Trabajadores de América Latina [...] en un
momento peligroso para el mundo”.> Otros lo explican por la falta de
apoyo de Avila Camacho.® Lo cierto es que, en febrero de 1941, en
su Segundo Congreso Nacional, la CTM eligié un nuevo dirigente. A
pesar de la oposicion de algunas organizaciones, Velazquez fue
elegido para el cargo.



Fidel se estrend en el cargo teniendo que enfrentar la intromision
de gobernadores y diversos grupos politicos del PRM en los asuntos
internos de la CTM. Algunos de ellos tenian la intencién de dividir a
esa central y alentar la creacion de nuevas organizaciones obreras.
Este objetivo, a lo largo de los anos siguientes y a pesar del pacto
de junio de 1942, tendria un éxito relativo debido a las practicas
antidemocraticas de la direccién cetemista, pero también a los
apetitos politicos de quienes deseaban dar vuelo a sus aspiraciones
personales mediante la creacion artificial de organizaciones sociales.
Semejante tipo de maniobras se habia dado en el pasado, no eran
nuevas. Pero lo que resultaba diferente ahora era que este juego
politico ocurria dentro del partido gobernante y dentro de una
estructura de poder centralizada, cuyo vértice era el presidente de la
republica. Ello tuvo un efecto duradero en el movimiento obrero:
durante los siguientes anos los intentos de fraccionamiento de las
organizaciones sociales se repetirian constantemente. En estas
condiciones, el movimiento obrero tuvo que enfrentar al poder
politico no sélo bajo condiciones de dependencia y subordinacion,
sino también debilitado por la competencia, muchas veces inducida
desde el poder, entre las distintas centrales sindicales que estaban
avidas de ganarse el apoyo del presidente en turno.

La division del movimiento obrero y los ataques contra la CT™
adquirieron incluso matices ideoldgicos, pues la CGT y la CROM
desataron una campana anticomunista contra Lombardo, aunque ya
no estuviera al frente de la organizacion obrera.

A pesar de los problemas internos y externos de la CTM™, el grupo
dirigente pudo aferrarse al poder. La continuidad de Velazquez fue
posible gracias al reparto de cuotas entre las distintas pandillas
burocraticas. A principios de 1943 se decidié que Fidel prorrogaria su
gestiébn como secretario general todo el tiempo que durasen las
hostilidades en Europa. Lombardo apoyo la idea. Todavia entre 1944
y 1945 la cTM siguid enfrentando conflictos internos. El mas serio fue



el que encabezd el “Blogue Reivindicador”, una oposicidon organizada
contra Fidel y su grupo.

Mas alla de estos pleitos internos, debe advertirse que el grupo
gobernante no se limitd a auspiciar la industrializacién mediante
diversas medidas de politica econdmica y un clima laboral favorable
a los empresarios. También, haciendo gala de su capacidad de
iniciativa, la misma que habia demostrado desde el Constituyente de
1917, decidié dar un paso de gran trascendencia en la vida laboral
de México mediante la creacidon de la seguridad social. Esta
institucion, cuyo nacimiento formal se realizd en 1943, no sdlo
recogid una vieja demanda obrera y una reiterada promesa de los
gobiernos revolucionarios. La seguridad social seria uno de los
pilares fundamentales del México de la posguerra, es decir, del pais
de la industrializacién acelerada y la estabilidad econdmica y politica
que sirvid de ejemplo y llamé la atencién del mundo. Con esta
institucion, México se puso a la vanguardia de América Latina y a un
nivel comparable con las politicas de las naciones mas avanzadas. El
Estado del bienestar a la mexicana tuvo en la creacion del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) uno de sus fundamentos mas
sélidos e importantes.

Los origenes de la lucha obrera por la seguridad social en México
se encuentran, como en muchos otros aspectos, en el programa del
PLM de los Flores Magon de 1906. Ellos demandaban “la
indemnizacidn por accidente y pensién de retiro a obreros que hayan
agotado sus energias en el trabajo”.” Esta demanda se repitid en
diversos programas y pronunciamientos a lo largo de los afhos del
conflicto armado. En el Constituyente de 1917 se afirmd, con razén:
“Es imposible que funcionen las leyes del trabajo si a la vez no se
establece el seguro de accidentes”® Finalmente, el Constituyente
reconocid en el 123 la obligacion del patrén a pagar indemnizacion
por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, asi como el
“fomento por parte del gobierno de cajas de seguros populares, de
invalidez, de vida, cesacion involuntaria, de trabajo, de accidente y



otras con fines analogos”. Pero facultd, igualmente, a los estados
para legislar en materia de seguros sociales.

Segun Garcia Cruz, la Constitucion mexicana de 1917 es la
primera en América que se ocupd de los seguros sociales.” Sin
embargo, el precepto constitucional era deficiente. Primero, porque
no distinguia claramente entre el seguro privado y el seguro social
(publico), y segundo, porque al descentralizar la facultad de poner
en practica este precepto a través de las legislaciones estatales en
realidad se dio pie a la confusidn y al incumplimiento de la norma.

Asi, en los afios siguientes proliferaron Cajas de Socorro o de
Crédito Popular que se financiaban mediante aportaciones
voluntarias de los trabajadores afiliados. Eran organismos con graves
limitaciones econdmicas, sin reglas claras y, muchas veces, de corta
vida. No formaban parte de un sistema de seguridad social. El
postulado constitucional quedo sélo en el papel durante varios afios.

En 1921 Alvaro Obregdn elabord un proyecto de Ley del Seguro
Social. En él se condensaban algunas ideas que serian basicas para
la construccion en el futuro de la institucion. Por ejemplo, la
necesidad de federalizar la legislacion laboral, que algunas
prestaciones se encomendaran a la seguridad social para sacarlas
del terreno contractual y de los conflictos obrero-patronales, y la
imposicion a los patrones de una cuota sobre salarios pagados para
crear una reserva economica. También se mencionaron los riesgos
que se pagarian: por accidentes de trabajo, jubilacion por vejez y
seguros de vida. Sin embargo, el proyecto quedd congelado. Fue
hasta la campana presidencial de 1927-1928 cuando Obregoén volvid
sobre el asunto.

A pesar del asesinato de Obregdn, algo logré avanzarse en
materia de seguridad social. En 1928 la Secretaria de Industria,
Comercio y Trabajo designé una comision para redactar un capitulo
especial sobre seguros sociales, el cual formaria parte de la LFT. El
resultado fue un documento que proponia aumentar y precisar los
riesgos enunciados en el texto constitucional, sefialaba la intencion



de proteger a todos los trabajadores del campo y la ciudad, y
proponia un régimen de contribucion tripartito. La convencion
obrero-patronal celebrada ese ano conocié el documento, y a pesar
de que los empleadores reconocieron como un “progreso” el
establecimiento del seguro social para proteger a los trabajadores
contra los riesgos de vida y de trabajo, manifestaron también su
oposicion a lo mas importante: la contribucion patronal al
financiamiento de los seguros.?

En lo que si se avanzo fue en la reforma constitucional, que
quedd redactada de la siguiente manera: “Se considera de utilidad
publica la expedicidon de la Ley del Seguro Social y ella comprendera
seguros de la invalidez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo,
de enfermedades y accidentes y otras con fines analogos”. Con ello
se terminaba la confusidon creada en 1917 entre el seguro privado y
el publico y se abria camino para un régimen federal de seguros
sociales, dando asi continuidad a las propuestas de Obregon. Sin
embargo, esta reforma

poco avanzd para estructurar y completar los riesgos de que se ocupan los
seguros sociales y simplemente se agregd la rama de enfermedades, dandose
todavia una enumeracién defectuosa e incompleta de los riesgos, puesto que nada
se dice claramente de las ramas de vejez, muerte, accidentes y enfermedades
profesionales y menos de asignaciones familiares y ensefianza popular que son
servicios surgidos con posterioridad, conservandose indebidamente la mencién de
Seguro de Vida, que corresponde a la practica y terminologia del seguro privado.!!

Después de la reforma constitucional todavia se siguié pensando
en recurrir a instituciones privadas para sostener la seguridad social.
El proyecto de Ley Federal del Trabajo presentado en 1929 al
Congreso de la Unidn establecia en el articulo 368 la posibilidad de
que los patrones pudieran sustituir las obligaciones de la seguridad
social “con el seguro hecho a su costa [...] en algunas de las
sociedades de seguros debidamente autorizadas”.!? La ley de 1931
aprobo, en lo fundamental, estos preceptos privatizadores.



Casi 15 afios después del Constituyente, el seguro social no
nacia, atorado en disputas, dentro del grupo gobernante y con los
empresarios, en torno a tres temas fundamentales: la amplitud de
los seguros, su financiamiento y la constitucion de un sistema
publico, privado o mixto.

Cardenas, tanto en su campafa presidencial como a lo largo de
su gobierno, definid la seguridad social como un sistema que cubriria
todos los riesgos de trabajo, enfermedad, vejez, maternidad y
desocupacién involuntaria; propuso su financiamiento mediante “un
sistema razonable en la distribucion de las cuotas” y la creacion de
un instituto “a cuyo cargo estara la vigilancia de este importante
servicio de utilidad publica”.!3 Apenas en el tramo final del sexenio
se pudo llegar a una redaccion satisfactoria y fue enviada al
Congreso. Pero el proyecto nunca se discutio.

Avila Camacho decidié una estrategia distinta y en primer lugar
cred la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS) al comienzo
de su mandato, encomendandole no solo la resolucidn de los
problemas obrero-patronales, sino también especialmente “hacer la
Ley del Seguro Social”. En junio de 1941 el presidente formd una
comision tripartita para redactar la ley del Seguro Social bajo la
directriz del secretario del Trabajo, Garcia Téllez. Esta comision
trabajo durante mas de un afio, hasta que el 10 de diciembre de
1942 se envid la iniciativa al Congreso, la que sin mayores
problemas fue aprobada por ambas camaras ese mismo fin de afo.
El 19 de enero de 1943 el presidente promulgaba la ley.

La legislacion empezd a aplicarse gradualmente, primero en el
Distrito Federal en 1944, luego en Puebla al afho siguiente,
posteriormente en Monterrey y Jalisco, y en 1947 en la region fabril
de Veracruz. En 1944 se expropiaron diversos terrenos en la Ciudad
de México para las primeras instalaciones hospitalarias, casas para
trabajadores y las oficinas administrativas del propio instituto.

A pesar de la aprobacion de la ley, la oposicion patronal se
sostuvo. Durante el primer semestre de 1944 ésta se manifestd



principalmente por la via legal a través de amparos, pero también
hubo acciones en las calles, algunas de las cuales fueron violentas.*
Y es que poco antes se habia publicado el reglamento sobre pagos,
cuotas y contribuciones, y se establecia que las aportaciones de los
patrones tendrian caracter fiscal, es decir, serian legalmente
obligatorias y su evasidn, materia de sanciones acordes con ese
caracter.

La oposicién no durd mucho tiempo y en unos cuantos afos
“dejé de ser un problema caldeado de politica social”.}> A partir de la
década de 1950, la institucién se expandid rapidamente hasta
convertirse en el programa social mas importante de los gobiernos
del desarrollo estabilizador. Asi, la poblacion total asegurada pasé de
355 500 personas en 1944 a 1 154 500 en 1952, luego a 2 514 000
en 1958 (cuando la cobertura abarcé ya todas las entidades del pais)
y a 6 346 000 en 1964, hasta casi los 10 000 000 a principios de la
década de 1970. En la década siguiente, junto al deterioro de la
economia, vendria también el abandono de la seguridad social. Se
pasd entonces de una politica social que reconocia derechos
universales a acciones y programas focalizados. Esta nueva vision,
plasmada en el programa Solidaridad de Carlos Salinas de Gortari,
mostraria también el cambio de prioridades y objetivos de los
gobiernos posrevolucionarios. Al renunciar a seguir construyendo un
sistema de seguridad social que incluyera a todos los mexicanos, se
pasd al combate de la extrema pobreza, reconociendo, de esta
manera, que el Estado y la sociedad no podrian ya conseguir la meta
de que, al menos en materia de salud, todos los mexicanos deben
tener acceso a los mismos satisfactores basicos. Con ello, la idea
fundadora de la seguridad social fue, en los hechos, olvidada
durante muchos anos.
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VII. DE LA CARAVANA MINERA A LA
HUELGA NACIONAL FERROCARRILERA

LA CONVERSION del PRM en PRI en 1946 y la expulsion de Lombardo
de la cT™ al afio siguiente dejaron lista la escena politica para que la
“nueva” burocracia sindical, con Fidel Velazquez a la cabeza, se
consolidara al frente de la cTM. Con ello se iniciaria también la
construccién definitiva del modelo sindical mexicano, un modelo
basado en la liquidacién de disidencias internas, la antidemocracia
como practica general y la complicidad abierta entre el gobernante
en turno y los dirigentes sindicales afines a ese gobierno. De ello no
podria resultar sino un movimiento obrero subordinado vy
dependiente.

El control burocratico del grupo velazquista dio lugar a la
creacion de una nueva organizacion sindical unitaria. En 1947 surgio
la Coalicion de Sindicatos Industriales, un frente “muy flexible de
sindicatos no afiliados a la CTM” que tuvo un gran éxito inicial, al ser
apoyado principalmente por los ferrocarrileros, mineros, petroleros y
telefonistas.!

Sin embargo, el frente opositor tuvo una corta vida, pues entre
1948 y 1949 el gobierno de Aleman logré controlar a los
ferrocarrileros y a los petroleros mediante la represion directa. En
ambos casos, las disidencias sindicales fueron aplastadas mediante
golpes de fuerza en los que intervino directamente el ejército y la
imposicion de un lider completamente docil ante el gobierno y ajeno
a las simpatias de los trabajadores. El tratamiento dado a los



ferrocarrileros fue tan ejemplar que hizo historia, dando nacimiento
al “charrismo sindical”.

El conflicto con los petroleros se inicidé a pocos dias de la toma de
posesion de Aleman. Frente al paro de labores en varias
instalaciones del pais, a mediados de diciembre de 1946 el
presidente respondié con la intervencion inmediata del ejército y el
despido y la detencidén de los principales dirigentes sindicales. Los
petroleros llamaron a una huelga de solidaridad que no fue
respondida. En cambio, la condena politica, encabezada por el nuevo
PRI, fue casi unanime. El movimiento quedd aislado. A principios de
1947 el grupo de Fidel Velazquez, con el apoyo del presidente
Aleman, logré el desconocimiento legal del comité ejecutivo e
impuso a un incondicional. El nuevo secretario general se dedico
entonces a recorrer las secciones sindicales para incorporar a los
trabajadores al PRI y destituir a los dirigentes seccionales que no se
doblegaban. En varias ocasiones esta labor era apoyada
directamente por la intervencion del ejército. Sin embargo, a fines
de 1947 los trabajadores lograron, en una convencion general
extraordinaria, deponer al comité ejecutivo y poner en la secretaria
general a un trabajador ajeno a las maniobras de Fidel y Aleman y
cercano a las posiciones de Lombardo y la UGOCM.

Por su parte, en el sindicato ferrocarrilero el gobierno de Aleman
decidié también meter las manos. El esquema fue basicamente el
mismo: a mediados de octubre, agentes de la Direccién Federal de
Seguridad, apoyados por el ejército, tomaron los locales del sindicato
en la Ciudad de México, donde se encontraban reunidos el comité
ejecutivo y la comision de vigilancia del sindicato con trabajadores
de distintas partes del pais que discutian una salida a sus problemas
internos y aprehendieron a un numeroso grupo. Posteriormente, la
policia logré encarcelar a los principales dirigentes (primero a Gomez
Z. y meses después a Valentin Campa) e impuso una nueva
representacion sindical, poniendo al frente a Jesus Diaz de Ledn, el
Charro. Con este golpe, el gobierno y los dirigentes sindicales se



dedicaron a “sanear” el sistema: realizaron ajustes masivos de
personal y de salarios. El sindicato ferrocarrilero, uno de los mas
combativos e independientes, caia asi en manos del control oficial.

Probada la receta, el régimen volvio a reprimir a los petroleros. A
mediados de 1949, la revisidon del contrato colectivo de trabajo fue la
ocasion para un nuevo conflicto interno que culmind a fines de ese
aflo con otra convencidon extraordinaria del sindicato. En esta
ocasion, el gobierno supo aprovechar esta division y logré dar el
golpe definitivo: con el apoyo de la policia y la descarada
intervencion de las autoridades del trabajo, reconocid a un grupo
minoritario como el dirigente oficialmente reconocido del gremio
petrolero.

En estas condiciones, los intentos de formar organizaciones
independientes, como la Confederacion Unica de Trabajadores (cuT)
y la Alianza de Obreros y Campesinos de México (AOCM), no
prosperaron. Los disidentes tendrian siempre la misma respuesta:
represion e intervencion directa del gobierno para liquidar la
amenaza y traerla de vuelta al redil. La suerte de Lombardo como
dirigente sindical culmind, por su parte, en 1949, cuando la Junta de
Conciliacion y Arbitraje negd el registro a la Unidon de Obreros y
Campesinos de México.

La politica del garrote alemanista no sélo estuvo pensada para
aplacar, coyunturalmente, las protestas obreras surgidas por la caida
salarial, que se agudizaba en esos afios debido a la devaluacion de
1948 y a la inflacidon que se desaté por ese motivo. A partir de
entonces se adoptaria como una estrategia permanente. Tres
elementos fundamentales permitieron el éxito de esa estrategia:
primero, la consolidacion del monopolio politico en manos del
naciente PRI; segundo, la puesta en practica de un modelo
econdmico de fomento a la inversidn privada y extranjera, y tercero,
la eliminacion de las disidencias sociales en el campo y la ciudad. El
civiismo de Aleman no fue sino la envoltura de un régimen
profundamente antidemocratico.



Las huelgas mineras de 1950 en el norte del pais, la Caravana del
Hambre del afo siguiente y el fin represivo que tuvo ese movimiento
en 1952 son los episodios mas importantes que culminan la nueva
politica obrera del régimen de Miguel Aleman.

El conflicto minero comenzd (como el de los petroleros y
ferrocarrileros) con el rechazo de los trabajadores a aceptar una
directiva impuesta por las autoridades del Trabajo. Se formo,
entonces, en mayo de 1950, una convencidn nacional compuesta
por representantes de la mayoria de las secciones sindicales, que
eligieron a otro comité ejecutivo. La respuesta gubernamental fue
también igual a los otros casos: reconocié a la direccion ilegitima y
ésta se dedico a recorrer el pais, seccién por seccion, para exigir su
reconocimiento o desconocer a los disidentes, quitdndoles toda
personalidad legal para tratar con las empresas.

Esto Ultimo sucedié en Palau, Coahuila, en momentos en que se
revisaba el contrato colectivo, por lo que el desconocimiento de los
dirigentes locales provocd el rompimiento de las platicas con la
empresa carbonifera. Los trabajadores todavia intentaron una salida
lateral emplazando a huelga por coalicién, medida que juridicamente
puede ser valida ante la falta de actuacion de la dirigencia
legalmente reconocida. Sin embargo, las autoridades rechazaron el
emplazamiento y no dejaron otra opcidn: o se rendian o dejaban al
movimiento fuera de la legalidad. Los trabajadores optaron por
rebelarse y a fines de septiembre de 1950 pararon las minas.

Muy cerca de ahi, en Nueva Rosita, otro grupo de trabajadores,
también mineros, sufria una ofensiva similar, pero esta vez
encabezada directamente por la empresa, que vio la ocasion de
destruir la organizacién obrera. Pronto fue apoyada por el gobierno.
Se intentd aplastar la resistencia obrera mediante la intervencion del
ejército, que, como lo habia hecho en afios anteriores con los
petroleros y los ferrocarrileros, ocupd los locales sindicales buscando
descabezar al movimiento y obligarlo a aceptar una directiva docil al
gobierno. Sin embargo, “en un ambiente tenso, rodeado de fuerzas



militares, ante la amenaza de las ametralladoras que apuntaban al
pueblo trabajador, el acuerdo terminante fue la huelga”? El 16 de
octubre, 4 500 mineros se sumaban a los 1 300 trabajadores de
Palau en un movimiento que paralizaria la regidon carbonifera de
Coahuila.

Ante el paro, las autoridades intensificaron la represion. Cerraron
las cooperativas de consumo donde las familias de los mineros
realizaban su abastecimiento indispensable; clausuraron la clinica
médica; metieron esquiroles a las minas apoyados por el ejército, y
persiguieron a los dirigentes. La politica de terror se extendié a una
suspension de facto de las garantias individuales. La tropa prohibid
las reuniones publicas, impuso el toque de queda y se dedicé a
patrullar constantemente la ciudad. “En vehiculos oficiales del
ejército, y custodiados por elementos de la tropa, empleados de la
compafiia recorrian la ciudad, llamando por altavoces a los
huelguistas a que depusieran su actitud y volvieran al trabajo.”

Aislados geograficamente de la solidaridad nacional, acosados
por el ejército en las calles de sus comunidades, sin alimentos ni
atencion médica, los mineros decidieron romper el cerco. El 20 de
enero de 1951, 5 000 huelguistas y muchos de sus familiares
iniciaron una caminata de 1 500 kildmetros a la Ciudad de México. A
lo largo de su recorrido, la simpatia popular se expreso
constantemente. Por fin, casi dos meses después, la caravana llego
al Zbcalo de la Ciudad de México el 10 de marzo y se realizé un gran
mitin con miles de personas que fueron a solidarizarse con los
mineros.

Sin embargo, su estancia en la capital no logrdé abrir ningln
resquicio. Nadie o casi nadie, mas que autoridades menores, atendio
a los huelguistas. El presidente Aleman rechazé publica y
tajantemente cualquier contacto y no hubo mas propuesta de
solucion que reinstalar a 1 000 trabajadores y apoyar al resto “si
querian dedicarse a la agricultura”. La represion se agudizo y la
solidaridad se hizo mas débil. En estas condiciones, el 20 de abril de



1951 los mineros regresaron a su lugar de origen, sin ningun
acuerdo.

Lo significativo de este episodio es, en primer lugar, la violencia
gubernamental y la extrema dureza con que se trata al movimiento.
Se buscd liquidar, sin contemplaciones, una disidencia sindical y
apoyar a cualquier costo a las empresas estadunidenses,
principalmente Asarco, para reajustar las relaciones laborales. El
tratamiento del gobierno a los mineros se parecia mas al del Estado
porfiriano que al de un régimen revolucionario. En 50 afios la
historia parecia haber dado un giro completo para llegar al mismo
punto de partida.

Del lado del movimiento minero hay que destacar, ademas de la
unidad y el valor de que hicieron gala, su capacidad de movilizacion
y la solidaridad que recibieron durante un largo tiempo. Si en el caso
de los ferrocarrileros y los petroleros las divisiones internas abrieron
el camino a la intervencidon gubernamental, en lo que toca a los
mineros la derrota fue resultado del desgaste, la cerrazén del
gobierno y la debilidad del movimiento independiente, golpeado
durante todo el régimen alemanista.

La lucha de los mineros de Coahuila dio inicio a la larga marcha
del movimiento obrero disidente. Un movimiento que tendra que
pagar un enorme precio por su oposicion al régimen, su rechazo a
los liderazgos espurios y su afan de practicar la democracia dentro
de sus sindicatos. EI movimiento independiente tuvo que luchar,
desde entonces, no solo contra los representantes del capital sino
también contra el gobierno y la burocracia sindical oficialmente
reconocida.

Al terminar el régimen de Miguel Aleman, el saldo de la politica
antiobrera se manifestd no sélo en el control y la represién que
permiti6 “derrotar al movimiento de oposicion laboral mas
importante en la historia de México”,* sino ademas en la caida del
salario real y una distribucién del ingreso mas desigual. “Segun
datos de Nacional Financiera, en 1939, el factor trabajo participaba



con poco mas de 30% del ingreso nacional; en tanto que en el
periodo que nos ocupa (1946-1952) llegd a ser de sélo 20%."

El arranque del sexenio de Ruiz Cortines se ocupd, en primer
lugar, de auspiciar una nueva central sindical, que tomaria el nombre
de Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC).
La integraron algunas organizaciones que habian sido disidentes y a
las que vya se les habia alineado por la fuerza, como la Central Unica
de Trabajadores (cuT) y la Confederacion de Obreros y Campesinos
de México (cocM). La nueva central se afilié de inmediato al PRI y fue

la rival oficial de la cTM, “aunque ésta seguia siendo la central mas

importante tanto en términos de nimero como de peso politico”.°

Seis anos después, en 1958, cuando el presidente Ruiz Cortines
entraba en la fase final de su mandato, el poder de la burocracia
sindical “charra” se habia consolidado y el esquema laboral mexicano
parecia funcionar ya sin fuertes oposiciones. Sin embargo, las
huelgas ferrocarrileras y magisteriales del fin de esa década
evidenciaron que la realidad que vivian los trabajadores era muy
distinta al discurso oficial. Se hicieron patentes un amplio malestar
popular originado en las politicas que habian privilegiado al capital
en detrimento del trabajo, y, al mismo tiempo, un repudio a las
burocracias sindicales que manejaban las organizaciones sin el
minimo consenso democratico y sin dar respuesta a los reclamos
obreros.

Los conflictos laborales en el sector educativo y en la rama
ferrocarrilera coincidieron en el tiempo. Durante 1958 México vivio
una verdadera agitacion popular que se extendid a distintos sectores
de la poblacién. A los contingentes sefialados se sumaron otros
sectores de la clase obrera, petroleros, telefonistas, electricistas y
telegrafistas, asi como campesinos (sobre todo del norte del pais) y
estudiantes del Instituto Politécnico Nacional.

En el caso de los maestros,” la oposicidn sindical se habia
expresado desde mediados de 1956 por aumento de salarios y



democracia sindical en la seccidon IX, que agrupaba a los maestros
de primaria del Distrito Federal. Lo importante de esta movilizacion
fue que se logrd consolidar, aun sin reconocimiento oficial, un grupo
organizado de oposicion, el Movimiento Revolucionario del
Magisterio (MRM). Gracias a ello, casi dos afios después lograba
desatar un paro general e instalar un campamento masivo frente a
las instalaciones de la SEP en la capital de la republica, acciones que
se extendieron desde abril hasta julio de 1958. A pesar del clima
represivo que se mantuvo todo ese tiempo y que culmind en
septiembre con la disolucion violenta de una numerosa marcha de
maestros y la aprehension del principal dirigente magisterial, Oton
Salazar, los maestros pudieron elegir una dirigencia representativa y
ajena a la burocracia “charra”. Este comité seccional permanecié casi
dos anos hasta que a mediados de 1960 fue desconocido Yy
expulsado del sindicato.

La destitucion del grupo del MRM de la seccion IX se facilitd
gracias a la derrota de la disidencia ferrocarrilera que casi
paralelamente se habia desatado a nivel nacional. El movimiento de
los rieleros surgi,® de igual manera que en el caso anterior, con
motivo de la revisidon de los salarios. A diferencia, sin embargo, del
mecanismo tradicional de negociacién, que daba a la direccion
sindical todo el poder de pactar con la empresa sin consultar con sus
agremiados, en mayo de 1958 se form6 una Gran Comision Pro
Aumento de Salarios, constituida por un representante de cada una
de las secciones del sindicato. La Gran Comision fue no sdlo un
organismo de negociacidon sino, sobre todo, un mecanismo
democratico, efectivo para coordinar el descontento de los
trabajadores. De esta manera pudo organizar un paro general de
labores en junio que se distinguid por su disciplina y eficacia. A la
accion del dia 25 siguieron otros tres paros de igual magnitud los
dias 27, 29 y 30. El presidente Ruiz Cortines decidié6 entonces
negociar: otorgd un aumento salarial que fue aceptado por los
trabajadores. El movimiento habia triunfado.



La Gran Comisidon pasd entonces a otra fase de la lucha, ahora
por la democracia sindical. En julio los representantes del gremio en
todo el pais se reunieron para elegir a un comité ejecutivo que puso
a la cabeza a Demetrio Vallejo, un representante legitimo vy
reconocido por el movimiento. Poco después se organizaron paros
generales para lograr el reconocimiento legal de la nueva direccion
sindical. Las movilizaciones fueron seguidas por la enorme mayoria
de los ferrocarrileros. Era la primera vez, después de muchos afios,
que se realizaban acciones como éstas. Y, aunque el gobierno trato
de frenar el movimiento con la intervencion del ejército, las
detenciones masivas y la amenaza de despidos a todos los que se
sumaran a los paros, después de 96 horas de inactividad laboral
aquél tuvo que ceder otra vez. Se pactaron elecciones generales, el
pago de salarios caidos, la libertad de los detenidos y el retiro de la
tropa de las instalaciones de la empresa.

Las elecciones dieron el triunfo a Vallejo de forma contundente,
quien se hizo cargo de la secretaria general del gremio el 27 de
agosto de 1958. La labor de Vallejo fue mucho mas alla de la
negociacion de los asuntos normales de un sindicato. Propuso la
reorganizacion de la industria, la lucha contra la corrupcidon vy
cambios administrativos relacionados con las tarifas. Las
negociaciones con la empresa se prolongaron varios meses. En
diciembre tomo6 posesidn como presidente de la republica Adolfo
Lépez Mateos. Pocos meses después, a fines de febrero de 1959, los
ferrocarrileros se fueron a la huelga y de nuevo triunfaron.

Sin embargo, en marzo se emplazé6 a huelga de nuevo. Esta
accion, a diferencia de las anteriores, causoé divisiones internas, unas
propiciadas por el gobierno y otras por discrepancias en el seno del
liderazgo democratico. El gobierno decidid, como en ocasiones
anteriores, hacer uso de la represidn masiva, pero ahora tuvo
mejores resultados. Mas de 10 000 trabajadores (quiza 20 000)
fueron despedidos; Vallejo y 300 dirigentes mas fueron
aprehendidos, todo ello con el apoyo del ejército y la policia. Esta



vez la represion fue a fondo y en todas partes donde hubiera
ferrocarrileros. Dos dias después de la huelga, el 30 de marzo, ya se
habia reconocido una nueva direccion sindical. EI movimiento habia
sido liquidado.

Entre los movimientos de 1948-1950 y 1958-1959 hay evidentes
coincidencias. Todos ellos surgen por demandas salariales, pero al
mismo tiempo se manifiestan por una direccion sindical legitima y
honesta. Todos son reprimidos por la fuerza y al final se sustituyen
las direcciones rebeldes por otras afines al gobierno.

A fines de la década de 1950 el pais conocia una situacion de
mayor estabilidad econdmica. El rezago del poder adquisitivo de los
salarios que se habia producido durante la década de 1940, sobre
todo bajo el régimen de Aleman, se estaba superando
gradualmente. Gracias a ello, el gobierno tenia mejores condiciones
para controlar los brotes de descontento obrero. En el caso de los
maestros y los ferrocarrileros, el tema de los salarios, en efecto, no
fue el problema principal,® el asunto que provocd el choque frontal
con el gobierno. Lo fueron, en cambio, la cuestién de la democracia
interna de los sindicatos y la existencia de dirigencias rebeldes o
independientes que cuestionaban las politicas del régimen. En el
fondo, lo que el gobierno no estuvo dispuesto a tolerar fue su
independencia frente al poder. Ello —pensaban— ponia en peligro la
estabilidad del pais.

El mantenimiento de esa estabilidad exigid la guerra contra las
disidencias y fortalecié la antidemocracia. En el movimiento obrero
dicha politica consoliddé un esquema laboral que convertia a la
oposicion sindical, casi automaticamente, en un movimiento ilegal.

Las huelgas ferrocarrileras y magisteriales anteceden al
movimiento estudiantil de 1968 y coinciden con él en una cuestion
basica: la lucha democratica. El derecho a la huelga, a la
manifestaciéon y a la eleccién de sus propios dirigentes se expresara
una década después bajo otras consignas que en el fondo
significaban lo mismo: el ejercicio de las libertades democraticas.



En las huelgas ferrocarrileras y magisteriales hubo también otra
coincidencia: el activismo de grupos obreros organizados por el PCM
y otros destacamentos de la izquierda marxista (como el Partido
Obrero Campesino Mexicano). Su militancia en el movimiento obrero
se habia mantenido persistentemente desde hacia décadas, lo que
hizo posible que, en la coyuntura de 1958, asumieran un papel
destacado en la direccidn ferrocarrilera y magisterial. A pesar de las
escisiones, de los conflictos internos y de las inconsecuencias de la
izquierda comunista, en buena medida debido a su subordinacion
incondicional a MoscU, ésta representaba la Unica oposicion que no
habia sido asimilada por el régimen. Fue también una disidencia
perseguida y satanizada, y fue presa muchas veces de feroces
campafas de represion.

Aungue el Partido Popular (PP), el partido de Lombardo, también
tuvo simpatizantes en estos movimientos, su influencia fue mucho
menor. Durante todo ese tiempo el Maestro, originario de Puebla, a
pesar de ser una y otra vez repudiado por el sistema, siguid
insistiendo en que “la Unica linea estratégica y tactica justa [...] es la
de apoyar los actos positivos del gobierno vy criticar
constructivamente sus actos negativos”.? La violenta represién del
gobierno hizo imposible esta tactica de lucha. La confrontacion entre
la disidencia sindical democratica y el gobierno no pudo encontrar
una solucién pactada. La conciliacién que proclamaba Lombardo
resultd imposible.

En los afios de la posguerra mexicana el gobierno no tolerd
ninguna oposicion independiente. Por ello, las ideas, las propuestas
politicas y las organizaciones que Lombardo personalmente
contribuyd a levantar durante varias décadas de militancia sindical
naufragaron y poco a poco se hundieron en el descrédito. Para los
grupos disidentes que proponian un sindicalismo democratico y por
lo tanto ajeno al control oficial, la conducta de Lombardo
representaba una oposicion inofensiva, mas bien interesada en
recibir los favores del gobierno que en construir una fuerza



alternativa propia, representativa del descontento popular que iba
surgiendo en distintas partes del pais. En cambio, para el gobierno
era un comunista incdmodo: demasiado radical ideoldgicamente
para reconocerlo como cabeza de una oposicién en el movimiento
obrero y campesino, y demasiado débil, al mismo tiempo, para
tolerarlo. De esta manera, el PP se convirtio en el Partido Popular
Socialista (PPS), un partido politico con registro legal, sin mayor
fuerza en las organizaciones sociales, y cada vez mas aislado de los
brotes de descontento popular.



VIII. LOS ANOS DEL MILAGRO
MEXICANO

ENTRE 1954 y 1970 México vivid sus mejores afios en materia de
desarrollo econdmico. El aumento de los salarios reales y de la
ocupacién industrial fueron impresionantes, aunque las
desigualdades del pais no se redujeron sensiblemente, porque los
sacrificados fueron el campo y los campesinos. Apoyadas en una
relacion de intercambio desigual, las ciudades se beneficiaron de
alimentos y materias primas baratas, mientras que las exportaciones
agricolas sirvieron para financiar la importacién de bienes de capital
y los insumos que requeria la industrializacion.

El periodo de auge econdmico de finales de los cincuenta a 1970 se fincd en la
reestructuracion productiva, el recambio tecnoldgico en industrias de punta y el
nacimiento de nuevos sectores industriales [...] El principal mecanismo de
acumulacién de capital en la gran empresa dejé de ser la depresién del salario real
y se fundd en el aumento de la productividad en sentido estricto.?

En el plano de las relaciones laborales se impuso el “modelo
contractual de la Revolucidn mexicana”, caracterizado, de un lado,
por una escasa intervencion del sindicato en las decisiones vy
cambios tecnoldgicos de la empresa, pero, del otro, por el
otorgamiento de beneficios a los trabajadores: en primer lugar, la
proteccion del empleo a través de la mediacidon y la fiscalizacion
sindical de la contratacién y el despido. Este modelo implico,
también, el acotamiento o control del trabajo eventual, el de
confianza y la subcontratacion. Incluyd restricciones a la movilidad



de la fuerza de trabajo dentro de la empresa y un conjunto de
prestaciones que complementaban el salario nominal diario pactado,
contempladas en la ley o los contratos colectivos.?

La relativa bonanza de la economia y el modelo de relaciones
laborales permitieron la consolidacion del sindicalismo corporativo.
La represidon a cualquier manifestacion independiente, pero también
la gestion del empleo, los salarios y las prestaciones en un marco
favorable terminaran por hacer que este sindicalismo domine vy
controle al movimiento obrero y aparezca como la Unica opcion
viable.

Sin embargo, la consolidacidon organica del sindicalismo oficial no
fue sencilla ni rapida. Se inicid6 poco después de la creacién del PRI,
bajo la nueva ldgica de modernizacion encabezada por Miguel
Aleman. En 1952, casi al final de su mandato, se creaba una nueva
central, la CROC, resultado de la fusidn de la cocM™, la Confederacidn
Proletaria Nacional y la cuT. Todas estas organizaciones habian
tratado de convertirse en una alternativa a la hegemdnica CT™, pero
habian fracasado. Su fusidbn buscaba mas bien una mejor
interlocucion con el gobierno en turno, pero plegandose a las
politicas y al control del régimen. Lo que estaba en disputa entonces
no era una nueva opcidn politico-sindical o una propuesta ideoldgica
nueva, sino la disputa por el liderazgo burocratico del movimiento
obrero. La CTM respondio a la formacion de la nueva central con otro
intento de unidad: en 1955, después de dos afos de platicas, se
cred el Bloque de Unidad Obrera (BUO), que agrupd a la CTM, la
Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado
(FSTSE), la CROM, la CGT y los grandes sindicatos de la industria
(ferrocarrileros, electricistas y petroleros).

La formacion del BUO coincidid ademas con el inicio de un largo
ciclo de crecimiento, estabilidad y elevacién del salario real y el
empleo entre los trabajadores. La superacidn de la crisis devaluatoria
de 1954 y la ejecucidon de un programa exitoso de reactivacion



econdmica por parte del gobierno de Ruiz Cortines le dieron a este
bloque (y sobre todo a la CTM, que realmente controlaba este
agrupamiento mediante el grupo dirigente de Fidel Velazquez) el
contexto adecuado para aumentar su membresia y su influencia
politica y sindical, convirtiéndose asi en una de las principales
fuerzas de apoyo de los gobiernos priistas.

Por su parte, en diciembre de 1960, ya bajo la presidencia de
Lépez Mateos, se aprobaba una reforma constitucional que partioé en
dos el articulo 123. El apartado B se destind a normar las relaciones
de los trabajadores de los poderes de la Unidn y del gobierno del
Distrito Federal. También se incluyd a quienes “laboran en
instituciones y organismos que tengan a su cargo funciones de
servicios publicos”. Tres anos después el Congreso aprobaba la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B del articulo 123 constitucional, consumando asi la
division entre los obreros del sector privado y los llamados
burdcratas.

La creacion del apartado B confind a los trabajadores al servicio
del Estado a una serie de normas de excepcidon en comparacion con
los trabajadores del apartado A, destinado a la proteccidon de los
asalariados de las empresas privadas. A cambio de estos controles,
durante los afios dorados del crecimiento econdmico de México los
trabajadores del sector publico o “burdcratas” recibieron diversas
prestaciones en materia de salarios, habitaciones, estabilidad laboral
y condiciones de trabajo. Como acto culminante de esta politica
favorecedora, en 1973, aunque con una naturaleza juridica distinta,
pues se tratd de un acuerdo presidencial de Luis Echeverria y no de
una reforma legal, se establecio la semana laboral de cinco dias de
duracidn para los trabajadores de las secretarias y departamentos de
Estado, dependencias del Ejecutivo federal y demas organismos
publicos e instituciones regidos por la Ley Federal de los
Trabajadores del Estado.



La reforma constitucional de 1960 se tradujo también en una
separacion dentro del PRI. Los trabajadores del apartado B estarian
desde entonces encuadrados dentro de la Confederacion Nacional de
Organizaciones Populares (CNOP), mientras que los obreros del
apartado A seguirian su propio camino de unificacion.

Asi, en 1965 la CT™M declar6 que habia condiciones favorables
para la unidad, cosa que fue apoyada por el presidente Diaz Ordaz

debido a que “las tensiones entre la CNT y el BUO —ambas afiliadas

al sector obrero del PRI— alteraban la paz del partido”.3

A principios de 1966 fue convocada la Asamblea Nacional
Revolucionaria del Proletariado para discutir un “pacto de unidad
definitivo y permanente de la clase obrera”. Ello daria lugar a la
creacidon de una organizacion techo, como le llamaron, del
sindicalismo mexicano. Asi, el 16 de febrero de 1966 surgia el
Congreso del Trabajo (CT), formado por los comités ejecutivos de la
CTM, la CROM, la CROC, la Federacién de Obreros Revolucionarios
(FOR), la Central Obrera Regional (COrR), la Confederacion
Revolucionaria de Trabajadores (CRT) y otras organizaciones. El CT
representd la etapa mas elevada de unidad, consolidacion y fuerza
del sindicalismo mexicano aliado del régimen politico.

Debe aclararse, sin embargo, que sus primeros anos de vida se
caracterizaron por las disputas internas y la definicién de una politica
y un liderazgo hegemdnico. Una de las centrales que habian acudido
a la formacion del cT, la Central Nacional de Trabajadores (CNT),
reunia al Sindicato de Trabajadores Electricistas de la Republica
Mexicana (STERM), el Sindicato Mexicano de Electricistas (SME), la
CROC, la FOR, la CRT y la organizacién de caferos, entre otras. El
principal dirigente de esta agrupacidén era Rafael Galvan, lider del
STERM. Segun Xelhuantzi, “su constante reflexion sobre cuestiones
organicas e ideoldgicas del sindicalismo hizo de la corriente
galvanista una especie de fraccion critica del movimiento obrero [...]

(pero sin asumirse) como una tendencia opositora o disidente”.*



El hecho es que esta tendencia critica tuvo cierta importancia en
los primeros dos anos de la vida del CT. Posteriormente, sin
embargo, la lucha burocratica fue aislando a Galvan y su corriente
dentro del congreso. Al final, fueron expulsados en abril de 1971.

El CT, un organismo que en realidad es una coordinadora de
dirigencias sindicales, agrupé desde un principio a todas las
confederaciones y sindicatos de las industrias nacionales mas
importantes. En 1967 reclamaba tener mas de 3 000 000 de
afiliados. El CT no es ni ha sido una confederacidon ni tiene algun
registro oficial. Es mas bien un “tipo de foro que sirve para discutir
puntos e intereses distintos de las diversas organizaciones obreras
[...] Intenta coordinar esfuerzos y definir politicas comunes para
todos los grupos laborales”.> Lo que le dio sustento y cohesién al CT
no fue su reconocimiento legal, pero tampoco su coordinacién hacia
abajo, en la solidaridad con las luchas obreras o la definicion de
iniciativas y acciones. Lo fue, en cambio, su identidad politica e
ideoldgica, ser miembro del PRI y apoyo del régimen. Su razon de
ser ha sido tratar de cumplir con el objetivo de superar los conflictos
internos, con el fin de evitar disputas violentas que afecten la vida
laboral en las empresas. En realidad, el CT se convirtid, desde su
creacion, en el portavoz del sindicalismo corporativo en torno a los
asuntos politicos nacionales mas importantes y en un medio para
hacer causa comun frente al movimiento independiente.

A pesar de la bonanza econdmica que se conocid en este
periodo, el descontento obrero siguid manifestandose, aunque de
manera mas localizada, pues se trataba ahora de luchas de fabrica,
aisladas unas de otras. No habra, después de las huelgas de 1958-
1959, ningun movimiento, dentro del sindicalismo nacional, que
adquiera una gran envergadura, con excepcién del movimiento
médico de 1964-1965.

Este movimiento, que reunid en su mejor momento a miles de
trabajadores de la salud de la Ciudad de México y de muchos



estados del pais, logro organizar tres huelgas generales entre agosto
de 1964 y octubre de 1965. Sus demandas no solo plantearon
aumentos salariales, sino, lo mas importante, su reconocimiento
como trabajadores asalariados al servicio de un patrén, el gobierno,
y, por lo tanto, el derecho a contar con una organizacion gremial
propia y legitima (la Alianza de Médicos Mexicanos), asi como un
contrato colectivo que les garantizara estabilidad y mecanismos de
ascenso y contratacién dignos y adecuados. A pesar de algunos
logros y de evitar la manipulacion de la FSTSE, la represion se impuso

sobre los médicos mexicanos.®

La rebeldia de los médicos reflejoé que el crecimiento econémico y
la paz social que se respiraba escondian una crisis de grandes
proporciones. Las disidencias y las oposiciones del campo y la
ciudad, de las clases medias, de obreros y campesinos, se
extendian, aunque sin manifestaciones muy notables. En cambio, se
empezaron a crear los nucleos clandestinos que dieron lugar a los
primeros brotes guerrilleros. El asesinato de Jaramillo y su familia,
en mayo de 1962, ayudd, sin duda, a fortalecer las concepciones de
la lucha armada.’

Las huelgas de 1958 y la politica persecutoria del régimen de
Lépez Mateos, que llevd a prision a varios e ilustres disidentes
politicos, como David Alfaro Siqueiros, inspiraron también uno de los
intentos mas importantes de unidad de las izquierdas, el Movimiento
de Liberacion Nacional (MLN). Surgido el 15 de septiembre de 1961,
el movimiento conté con el apoyo y la participacion activa del ex
presidente Lazaro Cardenas, lo que sin duda fue decisivo para la
unidad. Tampoco se explicaria el éxito inicial del MLN si no fuera por
el influjo de la Revolucidon cubana.® El MLN logrd reunir a las
corrientes nacionalistas de la izquierda con las dos tendencias
marxistas mexicanas, la de Lombardo y la que representaba el pCM.
“La emergencia del Movimiento de Liberacién Nacional era en el
terreno ideoldgico y politico la confirmacion de que el régimen de la



revolucion se habia vaciado de su contenido popular y que la

democracia no era uno de sus objetivos.” A pesar de su promisorio
comienzo, la vida del MLN fue efimera y sdlo pudo adquirir un valor

testimonial en la trayectoria de las luchas del pueblo mexicano.!?

El descontento obrero tendria que esperar varios afios para
despuntar otra vez, y ese momento no llegé hasta la década de
1970. Sin embargo, el autoritarismo gubernamental y el
corporativismo del sindicalismo mexicano, ya bien consolidados en la
década de 1960, no dieron lugar a la inmovilidad politica. Por el
contrario, el reformismo gubernamental se puso en marcha poco
después de los acontecimientos del 68.

La rebelidon estudiantil y la represion de que fue objeto tuvieron,
aparentemente, poca importancia para la vida sindical y el
movimiento obrero.

Los estudiantes habian levantado la consigna de la libertad a los
presos politicos, en primer lugar, de Demetrio Vallejo y Valentin
Campa, dirigentes ferrocarrileros presos hacia mas de una década, y
habian acudido a las fabricas y a los barrios obreros en busca de la
solidaridad y la participacién de los trabajadores. Esta, sin embargo,
no se mostrd masivamente, excepto un brote de descontento
magisterial en la seccion IX, ligada a los estudiantes de la Normal
Superior.

A pesar de ello, parece evidente que el gobierno decidi6 que
tenia que hacer un esfuerzo adicional para evitar que el descontento
social se propagara a otros sectores de la sociedad y en particular a
los trabajadores. De esta manera, Diaz Ordaz, el mismo presidente
que reprimi6 duramente a los estudiantes, llevd a cabo una
importante reforma legal que tuvo como objetivo principal ampliar la
distribucion de los beneficios al conjunto de la clase obrera, darle
mayor seguridad juridica a su estabilidad laboral y, asi, mejorar su
nivel de vida.

Las reformas laborales impulsadas por Diaz Ordaz en el ultimo
aho de su gobierno, en 1970, tuvieron como antecedente las



reformas constitucionales de Lépez Mateos de 1962 que otorgaron el
derecho a los trabajadores en la participacion de las utilidades de las
empresas Yy a un salario minimo que se decretaria cada afio por un
organismo tripartito, la Conasami.

La exposicion de motivos de las reformas de 1970 sefialaba que

ahi donde los trabajadores han logrado formar sindicatos fuertes, particularmente
nacionales [...] los contratos colectivos han consignado en sus clausulas beneficios
y prestaciones para los trabajadores muy superiores a los que se encuentran
contenidos en la Ley Federal del Trabajo (LFT), pero estos contratos que
generalmente se aplican a la gran industria han creado una situacién de
desigualdad con los trabajadores de la pequefia y mediana industria que
representan un porcentaje mayoritario [...] Al redactarse el Proyecto se tuvieron a
la vista los contratos mas importantes y se extrajo de ellos aquellas instituciones
mas generalizadas, estimandose que precisamente por su generalizacion
responden a necesidades apremiantes de los trabajadores [...] Entre ellas el
aguinaldo anual, los fondos de ahorro y prima de antigliedad. Un periodo mas
largo de vacaciones, la facilitacion de habitaciones [...] Sin embargo el proyecto no

se colocd en el grado més alto de esos contratos.!1

La ley establecid un piso a las prestaciones laborales: seis dias de
vacaciones al afo; aguinaldo equivalente a 15 dias de salario; pago
de 200% por cada hora trabajada de tiempo extra si excede de
nueve horas semanales; pago triple cuando se labora en dias de
descanso; goce de siete dias de descanso obligatorios al afio, y
prima de antigliedad equivalente a 12 dias por afio trabajado.

La iniciativa presidencial también introdujo algunos elementos
legales de lo que después se conoceria como flexibilizacion laboral,
al establecer

el principio [que no estaba consignado en la legislacion vigente hasta ese
momento] de que trabajadores y empresas puedan negociar los términos vy
condiciones para la implantacion de maquinaria nueva y cuando no fuera posible
llegar a un convenio [se] crea un procedimiento breve para que las empresas
obtengan de las Juntas de Conciliacién una solucion rapida a sus problemas.!?



Asi, se concedia una indemnizacién de cuatro meses y 20 dias
por ano trabajado (superior a los tres meses que normalmente se
otorgaban por un despido injustificado) a los trabajadores que por
esta razon fueran despedidos.

También se reglamentd de manera mas precisa el derecho al
reparto de utilidades, con un capitulo especial que incluia varios
articulos nuevos. Y se suprimieron los contratos de aprendizaje
dando, a cambio, mas énfasis a la capacitacion profesional.

Las reformas de 1970 fueron calificadas por algunos juristas
como “radicales” no solo por los beneficios directos que se
otorgaban en materia de prestaciones, sino también por algunos
otros cambios que se realizaron bajo una filosofia del derecho
laboral que llevd a su punto mas alto su caracter tutelar, de acuerdo
con la inspiracion del Constituyente de 1917. Asi, por ejemplo, Maria
de Lourdes Gonzalez, en un estudio publicado, subrayd el caracter
irrenunciable de los derechos laborales a partir de los cambios de
1970, lo que dio “independencia del derecho del trabajo del [sic]
derecho comun”.13

El reformismo de Diaz Ordaz prosiguié con Echeverria. Entre
1972 y 1974 se reformd la Ley para crear el Infonavit y el Fondo
Nacional para el Consumo de los Trabajadores (Fonacot), lo que
permitié extender estos beneficios, es decir, créditos para la vivienda
y para la adquisicibon de bienes de consumo durable
(electrodomésticos, muebles y otros enseres para el hogar) a
sectores de la clase obrera que no tenian ninguna posibilidad de
acceder a estas prestaciones por medio de la negociacidn
contractual.

Las reformas también incluyeron otros aspectos procesales: en
particular, se amplié la competencia de las autoridades federales
frente a las locales. Pero, sin duda, el otro cambio importante,
ademas del Infonavit, tuvo que ver con la revisidn salarial que a
partir del 1° de mayo de 1975 se haria legalmente cada afo (y no



cada dos anos), asi como con la revision de los minimos legales, que
también seria anual a partir del 1° de enero de ese ano.

Hay que subrayar, sin embargo, que la reforma del articulo 561,
aprobada en septiembre de 1974, la cual permitio la revision anual
de salarios, tuvo una historia diferente, pues no fue producto de un
proyecto estatal, sino de las circunstancias. Desde 1973 la economia
mexicana habia conocido altas tasas de inflacion que rompieron con
la estabilidad de casi dos décadas. A ello habria que agregar la
inestabilidad social, las movilizaciones campesinas, sindicales vy
estudiantiles, y el salto de la guerrilla urbana y rural al escenario
nacional. En este marco, el CT solicitd un aumento de emergencia,
que le fue concedido en septiembre de ese ano. Pero en 1974 las
cosas no mejoraron y, ante los reclamos de nuevos aumentos de
emergencia, el gobierno decidid reconocer la nueva situacion vy,
ademas de otorgar nuevos aumentos a los minimos en octubre,
cambio las reglas del juego y llevd al Congreso la propuesta de las
revisiones anuales.

Todas estas reformas expresaban la llamada doctrina de la
Revolucidn mexicana en el aspecto obrero: “El trabajo humano
requiere la proteccion del Estado a través de una legislacién cuyo
cumplimiento asegure al trabajador y a la familia obrera, un minimo
de bienestar y seguridad”.!*

Esta doctrina era congruente con un pais que habia crecido
econdmicamente de manera ininterrumpida en las Ultimas dos
décadas. Lo que llama la atencion fue precisamente que represento
el Ultimo aliento reformista de este régimen, tan dadivoso como
autoritario.

El 31 de agosto de 1976 el gobierno anunciaba la devaluacion del
peso después de mas de 20 anos de paridad fija. Con ello
cambiarian también las reglas de la negociacién entre el
sindicalismo, el gobierno y los empresarios. !>



IX. UNA REFLEXION SOBRE EL
CORPORATIVISMO MEXICANO

EL PERIODO de nuestra historia contemporanea posterior al
cardenismo que corre hasta la década de 1980 ha sido estudiado
ampliamente por historiadores, economistas, socidlogos y escritores
diversos.

Los rasgos senalados reiteradamente hablan, por un lado, de un
crecimiento econdmico sostenido que dio lugar a una expansion del
empleo industrial y de los salarios. Por otro lado, se coincide en que
dicho periodo estuvo marcado por un sistema politico autoritario, de
partido Unico o casi Unico y una paz social que, a pesar de algunos
conflictos —algunos de ellos muy graves—, se mantuvo durante
varias décadas. Otro ingrediente fue la estabilidad econdmica vy
politica.

Esta parte de la historia estd compuesta de luces y sombras:
crecimiento econdmico, redistribucion del ingreso y paz social, por
un lado, pero, por el otro, despotismo politico, represién, falta de
libertades y elecciones simuladas. Las dos caras de esta historia se
han vuelto incluso emblematicas. Se habla con cierta anoranza de
los buenos tiempos econdmicos y se condena la larga noche del
autoritarismo. Para conciliar esas dos realidades se ha hecho uso de
diversos argumentos y conceptos, pero hay uno, en particular, que
explicaria tanto la inclusion social como el despotismo politico. Ese
concepto, ampliamente utilizado por quienes se han ocupado de esta
historia, es el de corporativismo.

En el caso del movimiento obrero, el corporativismo explicaria la
forma en la que los trabajadores aceptaron el yugo de un



sindicalismo controlado por el Estado a cambio de mejores salarios y
mejores empleos. Un verdadero quid pro quo que explicaria también
la paz social, la estabilidad politica y la hegemonia indiscutible de un
partido en el poder. Asi, el corporativismo es el concepto clave para
entender por qué se aceptd el sacrificio de las libertades mientras se
obtenian beneficios tangibles como la seguridad social, mejores
prestaciones laborales y, en general, un clima de ascenso social
generalizado, que alcanz6 no sdlo a la clase obrera, sino también a
las llamadas clases medias urbanas.

Esta tesis, sin embargo, puede dar lugar a confusiones, pues, en
realidad, el corporativismo mexicano no fue producto de un arreglo
negociado o consensual entre el sindicalismo y el gobierno, sino
resultado de un conjunto de circunstancias, entre ellas, la represion
y la violencia ejercidas contra las corrientes mas representativas del
sindicalismo mexicano.

Para entender mejor el problema hay que decir que la mayoria
de los que utilizan el concepto de corporativismo se basan en un
autor: Philippe Schmitter. En un ensayo publicado en 1974,
Schmitter pretende rescatar el concepto de corporativismo, pues,
segun el autor, debido a la derrota del fascismo y del
nacionalsocialismo, el concepto habia sido “virtualmente retirado del
léxico de la politica”. En principio Schmitter considera que el
corporativismo es un “sistema moderno de representacién de
intereses [...] un modelo [...] de negociacidn institucional para
vincular los intereses de la sociedad civil, organizada en
asociaciones, con las estructuras [...] del Estado”.!

Afos después Schmitter afirmaria que “el corporativismo en su
version original fue una respuesta contingente y coyuntural a un
periodo particular del desarrollo del capitalismo”, es decir, “el
capitalismo que surgié después de la sequnda Guerra Mundial”, en el
que “prevalecian las economias nacionales bajo un patrén [...]
keynesiano”, las cuales “controlaban las demandas, las decisiones y



la administracion locales [...] Fue [...] un medio para administrar el
capitalismo moderno especialmente por partidos socialdemdcratas”.?

La definicion de corporativismo de Schmitter pretende abarcar
diversas realidades histdricas, culturales, ideoldgicas y politicas.? Sin
embargo, admite que para evitar comparaciones “suprahistoricas”
debe darse un paso mas y desarrollar el concepto de corporativismo
creando diversos subtipos de este fendmeno. Basado en
Manoilesco,* pasa entonces a definir dos subtipos de corporativismo:
el corporativismo social (societal corporatism)y el corporativismo de

Estado (state corporatism).

El primero tendria como ejemplos empiricos los casos de Suecia, Suiza, Paises
Bajos, Noruega y Dinamarca [...] Mientras que el segundo serian los casos de
Portugal, Espafa, Brasil, Chile, Perl, México y Grecia, de igual manera las
experiencias ya extinguidas de la Italia fascista, la Francia de Petain, la Alemania
nacionalsocialista y la Austria de Dollfuss.?

De esta manera, Schmitter pasa de la definicion general de un
concepto descriptivo a la formulacién tedrica de diversas formas
histdricas del Estado en el siglo xx. En sus palabras, la existencia de
estos subtipos hace ver al corporativismo “como producto de
distintos procesos politicos, econdomicos y sociales y vehiculos de
relaciones de poder e influencia muy diferentes”.

Mas precisamente, una de las diferencias fundamentales entre
los dos subtipos de corporativismo es que el social se encuentra
arraigado en sistemas politicos donde existen “procesos electorales y
sistemas de partidos abiertos y competitivos”, mientras que el
corporativismo de Estado tiende a estar relacionado con paises
donde “las elecciones no existen o son plebiscitarias y los sistemas
de partidos estan dominados o monopolizados por un [...] partido
unico”.

El corporativismo social es entonces un componente del
“capitalismo avanzado posliberal, del Estado del bienestar



democratico”, mientras que el corporativismo estatal seria un
elemento definitorio de “un capitalismo tardio y autoritario”.°

Este Ultimo surge entonces de “la necesidad de asegurar la ‘paz
social, en una situacion en que la burguesia es demasiado débil,
dividida internamente, externamente dependiente y con carencia de
recursos para responder efectiva y legitimamente a esas demandas
en el marco de un Estado liberal”.’

Schmitter acepta también, de acuerdo con Manoilesco, que el
corporativismo responde a las transformaciones de la economia
mundial y en particular a la necesidad, por parte de los paises mas
atrasados, de reestructurar la division del trabajo internacional y de
distribuir mejor los beneficios.

Las reflexiones de Schmitter, en particular sobre el subtipo de
corporativismo estatal que resaltaba su vinculacién con un sistema
politico autoritario y de partido Unico o de partido de Estado,
hicieron del corporativismo un término favorito para describir la
situacion mexicana en el siglo XxX.

Por ejemplo, segin Manuel Camacho, el corporativismo sirve
para designar un régimen donde el Estado controla a las clases
subalternas, en especial a los sindicatos, mediante su divisién o
fragmentacion para debilitarlas, y es también un medio para su
supeditacion ideoldgica.®

Por su parte, Meyer define asi el corporativismo:

Esta organizacion de la sociedad en gremios tiene un doble objetivo. Busca 1) la
creacion de un mecanismo de representacion politica y de ajuste de intereses
entre los grandes actores econdmico-sociales con el fin de neutralizar los conflictos
[...] ¥ 2) las corporaciones de trabajadores y empresarios actian como
mecanismos de control sobre sus miembros individuales y a su vez esas
corporaciones quedan subordinadas al Estado.

Y agrega que “el corporativismo resultd en la practica un arreglo
politico ideal para la creacidon y sostenimiento de un sistema



autoritario como el [...] mexicano”.’

Aunque con matices, tanto Camacho como Meyer resaltan el
corporativismo como base de un régimen antidemocratico.

Por su parte, De la Garza senala que “el corporativismo moderno
es una forma de regular las relaciones entre las clases en el Estado
social”. Precisamente, la aparicion del Estado social (en el siglo xx)
[...] “ha incidido en la sociedad civil en dos direcciones: en primer
lugar, en el intervencionismo estatal en la economia, en la esfera de
la produccion, la circulacion y el consumo [...] En segundo lugar, ha
repercutido en la esfera corporativa de la sociedad civil”.1°

Si atendemos la perspectiva de De la Garza, en el caso de
México, corporativismo y Estado social van de la mano. Es decir, hay
que destacar no soélo la subordinacién antidemocratica de la
sociedad civil, sino también /a otra cara del corporativismo, la que
permite una cierta distribucion de los beneficios.

El Estado social de la posguerra adquirié rasgos corporativos,
pero también construyd mecanismos e instituciones con la
participacion de los sindicatos que permitieron obtener ventajas
politicas y materiales en favor de los trabajadores. Ello se debe
también a que existié una fuerza politica y sindical que luchd por
leyes protectoras del trabajo y acuerdos de diverso tipo para mejorar
el nivel de vida de la clase obrera.!!

Es necesario entonces desmentir a Schmitter y distinguir el
Estado social (de la posguerra) del Estado propiamente corporativo,
el cual surgid antes de la conflagracion mundial y cuya expresién
mas acabada puede encontrarse en la experiencia del fascismo
italiano.

Para subrayar este Ultimo punto vale la pena repasar,
brevemente, qué fue el corporativismo fascista. Recordemos que en
enero de 1925 Mussolini anuncia la “limpieza definitiva” y acaba con
toda resistencia antifascista. En ese momento, a los nuevos
sindicatos fascistas se les encomendd el derecho exclusivo de



representar a los trabajadores, y junto con los empresarios, también
fascistizados, se sentaron las bases del Estado corporativo.?

Poco después, Mussolini decretaba la disolucion de todos los
partidos politicos y la suspension de las garantias individuales, y
disolvia el parlamento. Todo ello supuso una enorme concentracion
del poder y “sellf el fin del sistema liberal”.13

Las condiciones estaban listas para el nacimiento formal del
Estado fascista, lo que se reflejd en la firma de la Carta del Lavoro
en 1927, por la cual los sindicatos eran sustituidos por corporaciones
en las que se integraba a los trabajadores y patronos en cada ramo
de la produccion. Estas corporaciones laborales eran una forma mas
agresiva de intervencion del Estado en la economia con el fin de
controlar a los trabajadores. Es entonces cuando se anuncia la
definicion doctrinal del “Estado corporativo” y se prepara “la nuova
legislazione dello Stato fascista”.

Los representantes de las distintas corporaciones integraban el
Consejo Nacional de Corporaciones. El Consiglio nazionale delle
corporazioni, inicialmente concebido como drgano consultivo, se
convirtid en 1939 en la Camera dei fasci e delle corporazioni,
sustituta definitiva de la vieja Camera dei deputati.

En sintesis, el corporativismo fascista fue una forma de
organizacién del Estado!* y de los sindicatos basada en un sistema
totalitario que eliminaba legalmente cualquier oposicion sindical y
politica. La ley sblo reconocia a los sindicatos fascistas, y la
negociacion contractual estaba restringida exclusivamente para ellos.
El control del Estado sirvid en este caso para echar a andar un
proyecto econdmico que utilizd el excedente, no para redistribuirlo
entre los trabajadores, sino para financiar un aparato militar capaz
de llevar a cabo una conquista territorial mas alla de sus fronteras
por medio de la guerra.l>

A diferencia del fascismo, el Estado social autoritario cred
mecanismos de regulacidon social (redistributivos) y el control de



organizaciones sociales (bajo formas antidemocraticas). De esta
manera alenté la participacion de los sindicatos, pero al mismo
tiempo los sujetd a ciertas reglas autoritarias. Se apoydé en un
modelo de crecimiento basado en la expansion de la demanda
interna (y, por lo tanto, del empleo y los salarios); sin embargo, ello
no se tradujo en una mayor libertad sindical.

La complejidad historica del Estado social autoritario ha
propiciado algunas interpretaciones de la historia de México que vale
la pena discutir.

Algunos autores dan por sentado que los origenes del
corporativismo mexicano se encuentran en la Constitucion de
1917.16 Otros autores consideran que las bases del corporativismo se
pueden encontrar en el periodo de Lazaro Cardenas.!’

Desde mi punto de vista, sin embargo, la Constitucion de 1917
fue resultado de la presidon popular, encarnada en ejércitos rebeldes
(como el zapatista) y en organizaciones sociales diversas, como la
COM y un amplio abanico de sindicatos que surgieron en esos anos.
Fue también producto de una nueva idea de Estado que rompia con
el modelo que habia estado vigente en el porfiriato. En esta nueva
idea del Estado destacaban el reconocimiento de los derechos de las
clases, obreras y campesinas y la intervencidon gubernamental para
asegurar el cumplimiento de esos derechos.

No es correcto entonces afirmar que la Constitucion de 1917
funda el Estado corporativo, pues en realidad de ahi surge una cosa
distinta: el Estado social. El 123 no legaliza la intervencion del
Estado en la vida interna de los sindicatos ni en las huelgas. Lo que
funda es la regulacidon estatal del conflicto, a diferencia del Estado
liberal porfirista. Una experiencia pionera como la Republica de
Weimar o el New Deal de Roosevelt.1®

El nuevo Estado social rompe con el Estado liberal debido a
fendmenos historicos como el auge de la lucha sindical, las
revoluciones de principios de siglo (de 1917 a 1925) y, luego de la



crisis de 1929, procesos que refuerzan la idea de un Estado
intervencionista.!?

Es cierto, sin embargo, que bajo la presidencia de Calles se
generaron relaciones clientelares y corporativas entre las
organizaciones sociales y el Estado. Un ejemplo muy claro fue la
CROM, que llevd a su lider mas importante, Morones, a convertirse en
secretario de Industria, Comercio y Trabajo. Sin embargo, estas
tendencias no se consolidaron, pues la alianza politica entre Calles y
Morones fue desmantelada poco después del asesinato de Obregon
y la depuracion que hizo Portes Gil de los cromistas.

En cambio, como resultado del magnicidio del sonorense, se cred
el PNR en 1929, lo que llevd a una fuerte concentracion del poder en
manos de la élite politica y permitié el surgimiento de un partido de
Estado.?’

A pesar de su inspiracidn corporativa,?! el régimen no logrd la
centralizacién absoluta del poder como en Italia. Muestra de ello
fueron las divisiones y enfrentamientos entre el Congreso, el PNR y el
presidente en turno. Estas disputas reflejaban la existencia de
distintas facciones organizadas en partidos regionales o como
bloques politicos.?2 Aln mas, como resultado de la convencién del
partido en 1933 “se sentaron las bases de un poder dual: el del
presidente de la Republica y el del presidente del partido”.?3

Afos mas tarde, durante el cardenismo, se retoma la
construcciéon del Estado social®* con base en el programa de la
Constitucién de 1917 y la participaciéon de las organizaciones
sindicales y campesinas mas importantes, mismas que habian
repudiado los lazos corporativos y clientelares del callismo.

Si se observa con mas cuidado, en el PRM no se integraron todas
las organizaciones sindicales. Varias disidencias quedaron fuera. La
pérdida de autonomia del movimiento obrero no fue resultado
automatico de su incorporacion al PRM. En realidad, la cooptacion de



los sindicatos fue un proceso mas largo que tuvo como respuesta
diversas luchas de resistencia.

El autoritarismo y la consolidacion del corporativismo en México
surgen entonces como resultado de dos procesos, en dos momentos
histéricos distintos: por un lado y en primer lugar, con la creacion del
PNR; por el otro, casi 20 afos después, cuando tuvo lugar el
sometimiento (represivo) de las oposiciones politicas y sociales (que
se logra hasta fines de los cuarenta) bajo el gobierno de Miguel
Aleman.?

Estas precisiones resultan importantes porque nos aclaran las
razones y circunstancias que propiciaron la consolidacién del
corporativismo sindical y del Estado mexicano de la posguerra y sus
rasgos tan particulares.

No se tratd de un arreglo basicamente consensual®® ni de un
pacto entre el gobierno, su partido y el sindicalismo. Lo que sucedio
realmente fue que en el periodo alemanista se produjo una alianza
politica entre una camarilla sindical y el gobierno, con el objetivo de
aplastar cualquier oposicidén politica o social. Una vez que se logrd
este sometimiento, la situacion mundial permitio, anos mas tarde, en
la segunda posguerra, que el Estado mexicano pusiera en practica
un conjunto de politicas redistributivas.?’

Ello fue posible gracias a un nuevo contexto internacional que
permitid un nuevo modelo econdmico, basado en la demanda
interna, la seguridad social, la contratacidon colectiva y el aumento
del salario y el empleo.

La existencia del Estado social autoritario en México fue posible
entonces por una cadena de acontecimientos y no por un solo hecho
primigenio, que abarcara desde el Constituyente de 1917 hasta la
coyuntura de la segunda Guerra Mundial.

El Estado mexicano fue autoritario y dadivoso y esta mezcla de
actitudes se presentd en muchos aspectos de la historia que corre
desde la década de 1950 hasta principios de la década de 1980. En



el caso del sindicalismo, dio lugar a fendmenos que pueden parecer
contradictorios y dificiles de entender: la existencia de un amplio
abanico de organizaciones sindicales que daba la impresién de un
cierto pluralismo, instituciones y leyes obreristas, y una fuerte
representacion politica de los sindicatos en el poder legislativo y en
otros niveles de gobierno, todo ello, bajo un esquema de
subordinacion, antidemocracia y represion de las oposiciones
independientes.



X. LA INSURGENCIA OBRERA: 1970-
1976

EL MOVIMIENTO de 1968 y su secuela represiva representan un
momento historico de gran trascendencia para el México
contemporaneo! que ha sido materia de numerosos ensayos. Sin
embargo, poco se ha hablado de su impacto sobre el movimiento
obrero y sindical y del surgimiento de la insurgencia obrera en la
década de 1970.

A pesar de la brutal represion que se ejercid contra los
estudiantes, se lograron abrir nuevos cauces a la movilizacién
popular. México conocera un inusitado despliegue de la actividad
reivindicativa de diversos sectores sociales, muchos de los cuales
estaban totalmente controlados o pasivos. En el caso de los
trabajadores, el conflicto electricista es el ejemplo mas evidente de
este nuevo despertar obrero, pero también habra una multitud de
luchas de fabrica que brotaran en esos afios. En todos estos casos el
ejemplo del movimiento estudiantil del 68 parece haber inspirado la
nueva rebeldia social.

Uno de los rasgos mas destacados de este periodo fue que la
movilizacién popular buscé organizarse de manera independiente del
partido oficial, del control corporativo y de la ideologia de la
Revolucion mexicana. Después del 68, las expectativas de una
democratizacién del pais parecian haber sido canceladas por el
gobierno. El cambio tendria que venir de la presidon popular y no
seria un camino facil, pensaron los nuevos protagonistas del
descontento. Tendria que ser un proyecto radical, no tanto por las
demandas que se enarbolaron, muchas de ellas reivindicativas, sino



por su afan de ruptura con las estructuras politicas dominantes. Asi,
en el caso de las movilizaciones obreras independientes, aun
aquellas que ocurrian en la fabrica mas pequefa, superaban su
caracter gremial y se convertian en una lucha politica contra las
autoridades laborales y las representaciones sindicales oficiales. Los
margenes de negociacién se reducian y la disputa central no se
centraba, frecuentemente, en el porcentaje de aumento salarial o la
revision del contrato colectivo, sino en el reconocimiento y a veces la
existencia misma de un sindicalismo independiente.

Por su parte, después del 68 el pais conocié también una
redefinicion de estrategias desde arriba, desde el Estado. El
reformismo echeverrista, provocado por la convulsidn del 68 pero
también por los problemas estructurales de la economia mexicana,
tuvo un discurso ambiguo que por un lado alentd el cambio y por el
otro lo reprimid duramente. Ello condujo a agudizar las
contradicciones no sélo frente a los sectores populares emergentes,
sino también frente a los empresarios organizados. La inestabilidad
politica y luego econdmica se convirtid, a diferencia de las décadas
anteriores, en el signo de los tiempos.

La crisis abierta en el 68 y la inestabilidad y los conflictos de la
década de 1970 fueron el principio del fin del llamado “Estado social
autoritario”. Pero a la disrupcion politica y social debe agregarse el
agotamiento del modelo econdmico y, en particular, “la crisis de la
base sociotécnica y del modelo de relaciones de trabajo que
sustentaron el desarrollo estabilizador”.2

La trayectoria del mundo laboral, en particular del movimiento
obrero, estard marcada por ambos fendmenos, como se vera mas
adelante.

La ola de movilizaciones obreras independientes tuvo como
principal destacamento a la Tendencia Democratica (TD) del
Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Republica
Mexicana (SUTERM), encabezada por Rafael Galvan. La movilizacion
electricista adquirid repercusiones nacionales y logré atraer a casi



todos los grupos de trabajadores opositores al sindicalismo
corporativo que se habian formado en los afios precedentes.

Junto a los electricistas, el sexenio atestigu6 un incremento
significativo de los conflictos obreros, dando lugar a lo que se
conocié como el periodo de la insurgencia sindical. Fue, en efecto,
un levantamiento obrero motivado por diversas causas, algunas
recientes y otras de viejo cuno: el mejoramiento de los salarios y las
condiciones de trabajo, pero sobre todo el rescate de sus sindicatos
o la creacion de nuevas organizaciones, libres del sindicalismo
burocratico y de sus peores vicios: la corrupcion, la antidemocracia,
la falta de respuesta a las demandas de sus agremiados.

Seglin un recuento puntual de esos afios,> en 1971 se
presentaron 11 conflictos importantes, en 1972, 32; en 1973, 29; en
1974, 38; en 1975, 39, y en 1976, 29. Abarcaron electricistas,
ferrocarrileros, mineros-metallrgicos, textiles, de la industria
automotriz, universitarios, telefonistas, de la construccién, de la
industria farmacéutica, del calzado, de la industria refresquera, etc.
Cubrieron casi toda la geografia del pais. Incluyeron a empresas de
la pequefa y mediana industria, pero también a los grandes
establecimientos y a conglomerados industriales del tamano de la
Comision Federal de Electricidad (CFE). Dieron lugar al surgimiento
de nuevas tendencias sindicales y formas de organizacidén obrera.
Entre las nuevas corrientes surgieron, ademas de los electricistas
democraticos, el Consejo Nacional Ferrocarrilero (CNF) y la Unidad
Obrera Independiente (uUOI), creadas en 1971 y 1972,
respectivamente, asi como el Frente Auténtico del Trabajo (FAT)
(fundado en 1964 pero que adquiere un renovado protagonismo a
partir de la década de 1970). Igualmente, aliados a otros sectores
populares y campesinos, surgen frentes amplios de luchas regionales
y nacionales. En este ultimo caso, en 1975 se crea el Frente Nacional
de Accion Popular (FNAP).



Las movilizaciones de esos afos unificaron a dos grandes
corrientes sindicales. La de Galvan, el Ultimo heredero del
sindicalismo inspirado en el nacionalismo revolucionario, de un lado,
y de otro, las nuevas corrientes sindicales surgidas al calor de la
uUltima década. Una, organizada en un sindicato nacional de industria
con muchos anos de experiencia, con métodos mas democraticos
que los de otros sindicatos corporativos y por lo tanto con una
direccion reconocida por los propios trabajadores. Los otros eran un
conjunto de organizaciones disimiles y una gran cantidad de nucleos
obreros cuyo nivel organizativo apenas se sostenia en la lucha de
fabrica. Pero la principal diferencia entre ambas corrientes radicé en
sus expectativas politicas. Galvan intentd sobrevivir y reinsertarse en
el movimiento obrero legalmente reconocido, aunque con una
posicion independiente y critica. Las otras corrientes deseaban
construir una alternativa propia, distinta al sindicalismo corporativo.
Sin embargo, la unidad entre ambas, que se materializd en el Frente
Nacional de Defensa y Accion Popular (FNDP), no logrd trascender
después de la ultima batalla: un desesperado intento de huelga de
los electricistas, en 1976, que no tuvo éxito. “Esquiroles, personal de
confianza y el ejército toman las plantas donde laboran los
trabajadores democraticos. La CFE despide a todos los eventuales de

la Tendencia y jubild a sus dirigentes.”* Los electricistas se
dispersaron y el movimiento en su conjunto se replegd a la lucha de
fabrica, aislada y con escasas movilizaciones y triunfos.

La politica laboral de Echeverria frente a la insurgencia obrera
oscild entre un discurso aperturista al principio del sexenio y un
cierre de filas con la burocracia sindical en la segunda mitad del
periodo. Al final, se decidié por una defensa a ultranza del aparato
de control sindical. El reformismo echeverrista fue, como en muchos
otros ambitos, contradictorio y por ello ineficaz. No se logré un
desarrollo sostenido con redistribucion del ingreso, como habia sido
la intencion manifiesta. Tampoco una apertura democratica del
sistema politico. En el caso del sindicalismo, este ultimo obijetivo



tuvo un saldo particularmente adverso, pues la represion y la
cerrazon del gobierno fueron el principal instrumento para enfrentar
la insurgencia obrera.

Hubo, sin embargo, importantes excepciones. Una de ellas, la del
sindicato telefonista. En 1976, poco después de la represidon a los
electricistas, los trabajadores lograron, mediante un movimiento
espontaneo y sorpresivo, destituir a su dirigencia y elegir a una
nueva. Como secretario general del nuevo comité ejecutivo
democratico quedd un lider desconocido hasta ese momento:
Francisco Hernandez Juarez.

Otros nulcleos de trabajadores que daran batallas sindicales
memorables después de 1976 y que lograran su consolidacion son
los sindicatos universitarios, la UOI —que conocera su momento de
mayor fuerza— y varias secciones del sindicato minero.

La huelga del STUNAM de 1977 merece un tratamiento mas
detenido. En 1971 la Asociacién de Trabajadores Administrativos de
la UNAM (ATAUNAM) se transformé en el Sindicato de Trabajadores y
Empleados de la UNAM (STEUNAM). Un ano después, el 25 de octubre
de 1972, el sindicato estalld una huelga que paralizaria a la
Universidad por casi tres meses, provocando la renuncia del rector
Pablo Gonzalez Casanova. El resultado del movimiento fue exitoso,
pues se gand la bilateralidad de las relaciones laborales a través de
la firma de un convenio colectivo de trabajo, que hasta el otono de
1980 hizo las veces de un contrato colectivo.” El sindicato agrupaba
sélo a los trabajadores administrativos, pero poco después los
profesores decidieron formar su propio sindicato. A mediados de
1974 constituyeron el Sindicato del Personal Académico de la UNAM
(SPAUNAM) que al afio siguiente estallaria su primera huelga para
demandar, al igual que el STEUNAM, la firma de un contrato colectivo
de trabajo. El STEUNAM y el SPAUNAM se convirtieron en parte de las
luchas de resistencia de la década de 1970 y en un nlcleo de



referencia, apoyo y solidaridad de la insurgencia obrera de esos
anos.

Alentados por el avance del sindicalismo independiente durante
la primera mitad de la década, los sindicalistas universitarios
decidieron dar un paso mas y en febrero de 1977 las dos
organizaciones gremiales se unieron en una sola. Poco después, a
fines de marzo, surgiria el Sindicato de Trabajadores de la UNAM
(STUNAM), Yy a principios de abril el nuevo sindicato emplazaba a
huelga para reclamar la firma de un contrato colectivo, aumento de
salarios y la reinstalacion de un grupo de trabajadores despedidos.

Durante junio de 1977 se realizaron varias movilizaciones con el
apoyo de otras organizaciones similares, como el naciente Sindicato
de Trabajadores Independientes de la Universidad Autdénoma
Metropolitana (SITUAM). En la Ultima manifestacion, del 18 de junio,
organizada por el FNAP en apoyo al STUNAM, hubo la presencia de
miles de miembros de la TD del SUTERM, de varios sindicatos
universitarios del interior del pais y de otras organizaciones obreras,
campesinas, estudiantiles y de colonos, que demostraron su apoyo al
movimiento sindical universitario.® La huelga estalld el 20 de junio
en todas las instalaciones de la Universidad Nacional. Sin embargo,
una semana después la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje
declaro “ilegal” el paro de labores.

La respuesta del movimiento consisti en una marcha
comparable a las que habian organizado los electricistas pocos afios
antes. Ademas, 35 sindicatos de 20 universidades del pais
anunciaron también paros de solidaridad. A pesar de ello, la
represidn aumentod y a principios de julio la policia detuvo a seis de
los principales dirigentes sindicales del sector académico. Al otro dia,
el 7 de julio,

a las cinco de la mafana, tras la sefial de una luz de bengala, 12 mil elementos de
la Direccion General de Policia y Transito del Distrito Federal (DGPyT), comandados

por Arturo Durazo Moreno, que previamente habian rodeado la Ciudad



Universitaria, cerraron su cerco y en 75 minutos desalojaron totalmente las
instalaciones ocupadas desde el dia 20 de junio por los huelguistas del STUNAM.’

Ya con la huelga rota y varios dirigentes detenidos, la Secretaria
de Gobernacién llamo a platicas. Finalmente, el 9 de julio, se llego a
un acuerdo que en sintesis consistia en el reconocimiento del
STUNAM, la libertad de los detenidos, la reinstalacion de varios
sindicalistas que habian sido despedidos y un pago de salarios
caidos casi simbdlico de 26%. No se reconocid, sin embargo, un
contrato colectivo Unico para los trabajadores administrativos y los
profesores, pues estos Ultimos regirian su vida laboral por un
estatuto especial.

La huelga logré obtener varias, aunque no todas, las demandas
que habia levantado. Abrié el camino para que dos afios después se
legislara sobre el sindicalismo universitario, evitando que se creara
un régimen de excepcion para estos trabajadores en la Constitucion,
el llamado apartado C del articulo 123. En cambio, el articulo 3° de
la Constitucion fue reformado para incluir un parrafo en el que se
senalo:

Las relaciones laborales del personal académico y administrativo seran reguladas
en términos del apartado A del 123 y lo relativo a la Ley Federal del Trabajo, de
acuerdo a las caracteristicas especiales de ese trabajo y de acuerdo con la
autonomia, la libertad de catedra y los fines de las instituciones de educacion
superior. Una reforma que dio lugar a modificaciones a la Ley Federal del Trabajo
que culminaron en octubre de 1980.8

El movimiento permitid6 la consolidacion del sindicalismo
universitario, aunque bajo una situacidon peculiar e inédita hasta
entonces, pues se tuvo que reconocer a un sindicato que
administraba legalmente un contrato colectivo pero que al mismo
tiempo carecia de un registro reconocido por el gobierno.’ Ademas,
se trataba de una organizacidon gremial en la que una parte de sus



miembros (los maestros) estaba impedida para administrar su propio
contrato colectivo. Todas estas incongruencias fueron producto de
las maniobras legales de un gobierno que no asimilaba Ia
constitucion de un conglomerado independiente de trabajadores
organizados.

Ademas de los sindicatos universitarios, otra fuerza surgio en el
panorama sindical para ya no abandonarlo: el movimiento
magisterial, que habia estado relativamente controlado en los
ultimos afos.

En 1979 la protesta se inici6 desde Chiapas y unos meses
después, en 1980, se unian los maestros de Oaxaca. Cuarenta mil
educadores protagonizaban una insurgencia sindical a destiempo de
la insurgencia obrera de la década de 1970, cuando ésta parecia
disolverse. Pero la dinamica magisterial adquirié un ritmo propio: en
1980 la insurgencia se extendia a Guerrero e Hidalgo, alcanzando su
punto mas alto de movilizacidn. Otras secciones sindicales se
unieron al movimiento en 1981: Guerrero, Valle de México e Hidalgo.
“Es el punto de mayor acumulacién de fuerzas y por primera vez se
puede hablar de un movimiento nacional.”'° A partir de entonces, el
movimiento magisterial agrupado en la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacidon (CNTE) se convertiria en un
protagonista de los movimientos de resistencia y protesta contra el
neoliberalismo, precisamente en los momentos en que se iniciaba
una nueva y grave crisis economica en México.

La UOI, por su parte, fue la organizacion sindical ajena al control
oficial mas importante en México al final de la década de 1970, con
15 sindicatos y 150 000 trabajadores. Sus luchas iban dirigidas a
resolver cuestiones econdmicas mas que a tener influencia en la
politica nacional, pues se declaré apolitica y por supuesto
independiente de todos los partidos politicos.!!

Por su parte, las organizaciones del CT salieron del convulsionado
sexenio de Echeverria mas o menos integras a pesar de la pugna



electricista. Debido a la crisis econdmica y las devaluaciones de
1975, el sindicalismo oficial vio la oportunidad de influir en un
momento en el que el gobierno optaba entre una politica
redistributiva o, dando un viraje radical, bajo los dictados del Fondo
Monetario Internacional (FMI), una severa politica de ajuste.

En estas condiciones, la CTM decidié elaborar un programa de
reforma econdmica en los primeros meses de 1978, que ofrecia una
alternativa a las medidas de austeridad. En sintesis, el programa de
la cTM defendia las siguientes prioridades: garantizar el derecho al
empleo; desarrollar las capacidades productivas del pais y la equidad
en la distribucién del ingreso; acceso adecuado a los bienes basicos,
vivienda, educacion y calificacion de la fuerza de trabajo, y soberania
nacional. Para ello, proponian reorientar el proceso de acumulacion
privada del capital a favor del Estado y del sector social,
“restableciendo la alianza histérica entre la clase obrera y el Estado
mexicano”.

Especificamente propusieron: 1) un capitulo especial en la
Constitucidn sobre politica econdmica que dividiria la propiedad de
los medios de produccidn en tres categorias: estatal, social y
privada; 2) rechazo a la liberalizacidon comercial, y 3) control de
cambios y de los flujos de capital, y reestructuraciéon de la deuda
externa.

La CTM solicitd el respaldo del CT, asi como de diversos grupos de
intelectuales, y “de manera novedosa [...] buscé [también] el apoyo
de los diputados de izquierda” para impulsar las reformas
constitucionales.? La iniciativa, sin embargo, quedd congelada. Ello
pudo ser asi no solo por la falta de apoyo de otros sectores priistas,
sino también porque los dirigentes obreros decidieron esperar
mejores tiempos politicos ante el repunte econémico que se conocid
a partir de ese ano.

En efecto, entre 1978 y 1982, gracias a los recursos petroleros
con que contd el gobierno de Ldépez Portillo, se pudo extender por
algln tiempo un ritmo de crecimiento muy alto. Con ello, se evité un



ajuste de grandes proporciones sobre el empleo mientras que el
salario sufrid una devaluacion menor. Sin embargo, la politica
econdmica instrumentada dio lugar a un desorden mayusculo, lo
que, junto con un brusco cambio en las condiciones econdémicas
mundiales, desembocd en una nueva crisis en 1982 que fue de
mayores y mas graves proporciones que la ocurrida seis afnos antes.

Pero antes de que esto sucediera, el gobierno de Lépez Portillo
impulsd, a principios de su mandato, en 1978, un conjunto de
reformas laborales. La mas importante fue la que se hizo al primer
parrafo del articulo 123, que quedd redactado de la siguiente
manera: “Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
atil”. 13

Esta ultima fue una respuesta, mas bien discursiva, a los
reclamos del movimiento obrero organizado. Se intentaba demostrar
que “la obligacién que la Nacién tiene para promover el empleo,
[recae] fundamentalmente en el Estado”.!* Quiza el boom petrolero
y la ilusién de la abundancia permitieron alentar el suefio de que era
posible dar empleo a la inmensa mayoria de los mexicanos. Lo
curioso es que este equipamiento conceptual se hiciera pocos afos
antes del colapso definitivo del Estado de bienestar a la mexicana;
los acontecimientos inmediatamente posteriores hicieron imposible
cumplir con el mandato recién consagrado en la Constitucidn. Asi, el
llamado derecho al trabajo fue una especie de epitafio de la vieja
época que se cerraba y un sarcasmo involuntario del neoliberalismo
que venia en camino.

En 1980 se realizaron otras reformas a la LFT. Algunos de los
articulos modificados tenian que ver con la capacitacion, la higiene y
la seguridad en el trabajo. Se tratd fundamentalmente de una
reforma de caracter procesal que modificaba los titulos XIV y XV de
la ley. Uno de los aspectos mas importantes de esta reforma fue la
que se hizo en el articulo 123, que restringid el derecho de huelga al
impedir que éste pudiera ejercerse por otro que no fuese el sindicato
titular del contrato colectivo. Es decir, las organizaciones, sindicatos



o coaliciones opositoras a los dirigentes que no tuvieran reconocida
la titularidad del contrato colectivo no podrian ejercer el derecho de
huelga. Esta fue, segin algunos expertos en derecho laboral, una
respuesta a la ola de huelgas que se presenté en 1975-1976 en el
Valle de México al margen del sindicalismo corporativo.!>

No sdlo eso. Las reformas de 1980 también abrieron la puerta al
auge de los llamados contratos de proteccion.

Las reformas al derecho procesal de trabajo de 1980 generaron sin duda
condiciones mas favorables para los contratos de proteccidon (aunque) por si solas,
no bastan para explicar esta nueva proliferacion que se dio sobre todo después de
mediados de los ochenta como parte de la politica laboral promovida directamente
desde la Secretaria de Trabajo y Previsidon Social.



XI. LA TENDENCIA DEMOCRATICA DEL
SUTERM Y EL NACIONALISMO
REVOLUCIONARIO

EN LAS primeras horas del 16 de julio de 1976 el ejército tomaba las
instalaciones de la CFE y del Instituto Nacional de Energia Nuclear
(INEN), donde laboraban los trabajadores afiliados a la TD del
SUTERM. Tal accidén buscaba impedir el estallamiento de una huelga
acordada por el Consejo Nacional de la Tendencia. El paro de labores
fue una medida extrema que se tomo después de mas de cinco anos
de una lucha constante por conseguir el reconocimiento de una
direccion legitima para el gremio electricista.

Para entender el conflicto, resulta necesario aludir a sus
antecedentes. En 1960 el presidente Lépez Mateos habia decretado
la nacionalizacion de la industria eléctrica, poniendo fin a la
operacion de las Ultimas companfias extranjeras que prestaban el
servicio en el pais. Asi nacié el STERM. Los origenes de este Ultimo a
su vez se remontan a 1943, cuando surgid la Federacion Nacional
Electricista, y luego a 1952, cuando se cred la Federacion Nacional
de Trabajadores de la Industria y Comunicaciones Eléctricas
(FNTICE). Durante todos esos ahos las organizaciones pudieron
conservar sus métodos democraticos a pesar de haber transitado por
las décadas de mayor poder del charrismo. Rafael Galvan, el
dirigente que acompaind la lucha electricista desde entonces,
afirmaba, al nacer el STERM, que:

La organizacion sindical vertical, o sea la de los sindicatos nacionales de industria,
es la mas avanzada desde un punto de vista estructural, en virtud de que permite



a los trabajadores controlar una rama industrial completa [...] Sin embargo, en
México, los aspectos negativos han predominado en este tipo de sindicatos, han
anulado en la practica sus ventajas, principalmente por la falta de democracia y la
centralizacion del poder [...] [nosotros, en cambio, fijaremos nuestra atencion en
este fendmeno] para evitar que los comités nacionales sustituyan en la practica, la
voluntad de los miembros del sindicato. Y en efecto, cada sindicato de la FNTICE
pasd a ser una seccién del nuevo organismo sindical [...] [con] una gran
independencia.!

La industria eléctrica bajo control del Estado tendria, a partir de
1960, relaciones contractuales con tres sindicatos: el Sindicato
Nacional de Electricistas, afiliado a la CcT™M, cuya fundacidon se
remonta a 1942 y que se habia distinguido por no haber presentado
“ningun conflicto laboral serio”; el recién creado STERM, y el SME.
Desde su fundacién, el STERM y el SME mantuvieron relaciones
estrechas e hicieron repetidos esfuerzos por lograr una integracién
sindical democratica de todos los electricistas y evitar que el
Sindicato Nacional (el favorito del gobierno y de la CFE) les
arrebatara el contrato colectivo. Pero en 1965 esta alianza se rompe.
Un ano después, se firma un acuerdo entre el STERM, el Nacional y la
CFE para iniciar un proceso gradual, que concluiria en 1970 con el
compromiso de “respetar los centros de trabajo correspondientes a
cada sindicato y la vigencia de los contratos colectivos”.?

Por otra parte, el mismo afo de su nacimiento, el STERM
promueve la formacion de la CNT, en la que participan el SME, los
telefonistas, la CROC y la CRT, entre otras organizaciones. “La CNT
buscaba ser una alternativa ante las posiciones anticomunistas y
antidemocraticas del Blogue de Unidad Obrera (BUO).” Al asumir la
presidencia de la Central en 1963, Galvan advierte: “No podemos
conformarnos con la existencia de un movimiento sindical dividido,
pulverizado, desorientado, empantanado en la corrupcion [...] [con]
sindicatos [convirtiéndose] en viles negocios de lideres inmorales
[...] Es preciso que los trabajadores reconquisten el control de sus

sindicatos”.3



En 1966, sin embargo, la CNT acepta unirse con el BUO para
constituir el CT. Galvan gand la batalla ideoldgica y programatica, ya
que en los documentos del CT “se calificaba a la Revolucién
mexicana como un movimiento popular de izquierda que debia ser
acelerado; se pugnaba por la participacion de los trabajadores en las
industrias nacionalizadas y se proponia un sindicalismo
revolucionario, independiente y democréatico”.*

En los hechos, no obstante, como habia sucedido en el caso de
Lombardo Toledano al frente de la CTM, se impuso la burocracia
sindical comandada por Fidel Veldzquez. La unidad resulto ficticia.

Tal cosa quedd evidenciada cuando, en 1970, de manera
inusitada, se expulso al STERM del CT. Y es que estaba ya en juego la
disputa por el contrato colectivo de la industria eléctrica, pues el
plazo dado en acuerdo en 1966 terminaba ese ano.

El conflicto se recrudecié en 1971 y tuvo como protagonistas al
STERM dirigido por Rafael Galvan y el Sindicato Nacional de
Electricistas. El SME qued6 al margen debido a que el gobierno
decidié que la Compaiia de Luz y Fuerza del Centro no se fusionaria,
por lo pronto, con la CFE.

Debe subrayarse que, a pesar de la militancia priista de las
dirigencias en pugna, el STERM habia mantenido, como hemos visto,
un perfil democratico, y su lider, Rafael Galvan, seguia fiel a sus
convicciones identificadas con el nacionalismo revolucionario.” El
segundo, en cambio, estaba controlado por la burocracia oficialista
afin al cT y, en particular, al grupo de Fidel Velazquez.

Una vez que se abrid la disputa por el contrato colectivo, los
dirigentes del organismo afiliado a la CTM organizaron una campaia
violenta para amedrentar a los electricistas del STERM, apoyados por
la empresa, con el objetivo de eliminarlos de la competencia. Sin
embargo, estos Ultimos desataron una gran movilizaciéon a nivel
nacional para defender a su organizacion. En mas de 40 ciudades del
pais se llevaron a cabo diversos actos de protesta.



Después de 10 meses de movilizaciones de los electricistas
democraticos, la junta federal otorgd la titularidad al Nacional,
obedeciendo asi a los intereses de la cupula burocratica del
sindicalismo mexicano. La decisién de la Junta no sélo no detuvo las
movilizaciones, sino que las radicalizo.

Al aho siguiente, el gobierno, presionado por la protesta de los
electricistas democraticos, convocd a un pacto de unidad entre
ambas organizaciones, lo que da origen al SUTERM en noviembre de
1972. Pero la unidad durd poco tiempo, pues, traicionando el pacto
unitario, los dirigentes del Nacional decidieron expulsar en 1975 a
todos los representantes del antiguo STERM incluyendo a Galvan. Los
electricistas democraticos volvieron otra vez a las calles y formaron
la TD del SUTERM. El gobierno decidié combatirlos y reprimirlos y dar
todo su apoyo y reconocimiento a la direccidon espuria del Nacional.

Acosada por la violencia cada vez mayor, la TD decidio estallar la
huelga poco después de los comicios presidenciales de 1976. A
pesar de que la resistencia siguid varios meses, miles de
trabajadores fueron despedidos, otros jubilados por la fuerza y el
movimiento liquidado. El 15 de septiembre de 1978 la TD anunciaba
su disolucidén. Rafael Galvan falleci6 pocos afios después, el 3 de
julio de 1980.

Durante todo el sexenio, los electricistas democraticos habian
encabezado la protesta obrera mas importante de las ultimas
décadas logrando atraer a otros contingentes obreros en un
movimiento que tuvo como principal bandera la libertad y la
democracia sindical. Cientos de organizaciones y miles de
trabajadores se levantaron por la democracia sindical y nuevas
conquistas para la clase obrera.

La TD también tiene un lugar destacado en la historia por sus
aportaciones programaticas, mismas que se vertieron en la
Declaracion de Guadalajara dada a conocer el 5 de abril de 1975 en



la Plaza de la Liberacién de la capital jalisciense, en un mitin que
representd el momento de mayor fuerza en la lucha de la TD.

En dicho documento® la TD explica los objetivos de sus
movilizaciones: por un lado, la democracia sindical, y, por otro, la
“reestructuracion y reorientacion de la industria eléctrica
nacionalizada”. Considera que esos objetivos son de interés nacional,
pues se trata de alcanzar “la plena emancipacidon nacional frente al
imperialismo [...] y conquistar para todos la vida digna y justa a que
tenemos derecho”. Define a sus enemigos como aquellos que han
hecho de esa industria y del sindicato “botines particulares”, es decir,
el charrismo sindical y la politica “desarrollista” que ha facilitado el
saqueo imperialista y la (apropiacion) del patrimonio nacional para la
acumulacion privada.

Segun el documento, se produjo una “desviacion” del rumbo
marcado por la Revolucion de 1910, las grandes huelgas vy
movilizaciones de masas, y las politicas nacionalizadoras de Lazaro
Cardenas, en especial las que tienen que ver con las empresas
basicas (petréleo y electricidad) y la reforma agraria. Después del
periodo cardenista (1934-1940) la industria se desarrollé6 sobre la
base de “saquear al ejido y al sector estatal”, entregando al
imperialismo la explotacidon de las grandes riquezas nacionales. Asi,
dice la Declaracion, han pasado 30 anos de desarrollismo, o sea, 30
afos de contrarrevolucion.

Sin embargo, el documento considera que en esos momentos
(1975) en todos los foros se discute el rumbo que habra de
seguirse: “el desarrollismo o el nacionalismo revolucionario”.

En esta confrontacién, de un lado estd la “cofradia de la
corrupcion”, es decir, el maridaje entre los funcionarios de la CFE y
los lideres sindicales “postizos” que han dilapidado los recursos de la
empresa en su beneficio. El principal responsable de esta desviacién
era el charrismo, “la primera linea de defensa” de este sistema
corrupto.



Para reencauzar a México por la via del nacionalismo
revolucionario, el proletariado debe “abanderar programaticamente
una alianza popular revolucionaria”.

La lucha electricista —afirman— no tiene un caracter definido en
contra o a favor del gobierno. Lo definen sus objetivos, en los que
puede coincidir con el gobierno de la republica.

Y a continuacién se enumeran sus puntos programaticos: en
primer lugar, la democracia sindical entendida como la eleccion
democratica de los dirigentes, asambleas donde se expresen
libremente los trabajadores, revocabilidad del mandato, manejo
honrado del patrimonio sindical y rendicion de cuentas, asi como
reuniones periddicas en grupos seccionales o departamentales. Se
subraya que la democracia exige la independencia plena de los
sindicatos respecto del gobierno, de los patrones y de toda fuerza
ajena al movimiento obrero.

El programa se pronuncia también por la organizacion de
sindicatos nacionales de industria y contratos por rama de
produccion, y la sindicalizacién de todos los asalariados. Considera
necesario apoyar a los trabajadores al servicio del Estado (apartado
B) del 123 constitucional, que tienen derechos restringidos; a los
empleados de confianza, y al proletariado agricola, que no tiene
derechos sindicales minimos, asi como a los trabajadores de la
banca.

Asimismo, levanta la demanda de una escala movil de salarios y
la lucha a fondo contra la carestia mediante el congelamiento de
precios de todos los articulos de primera necesidad, bajo la vigilancia
de comités populares. Plantea que, en caso de una actitud
provocadora o golpista de la patronal, deberd procederse a la
expropiacion y posteriormente a la estatizacién o nacionalizacion de
esas empresas 0 ramas productivas.

En otro punto plantea la defensa, ampliacidn y perfeccionamiento
del sistema de seguridad social y la integracidon inmediata de los
diferentes servicios médicos estatales o paraestatales (el IMss, el



ISSSTE, la SSA) en un servicio Unico al que tenga acceso toda la
poblacién trabajadora. Igualmente, considera que debe crearse el
seguro de desempleo.

En otros aspectos los electricistas se manifiestan por una
educacion y capacitacion para el trabajo con una orientacion popular
y revolucionaria, por la congelacion de rentas (vivienda), la
municipalizacién del transporte urbano, el fin del latifundio y la
derogacion de las reformas reaccionarias al articulo 27 constitucional
(llevadas a cabo por el presidente Aleman).

Mas adelante, el programa de la TD propone de manera
contundente la expropiacion de empresas imperialistas y el
monopolio estatal del comercio exterior. Otro punto mas exige la
intervencion obrera para la reorientacion social y el desarrollo
planificado del sector estatal de la economia. De modo especial, se
plantea como tarea apremiante la expropiacion de la maquinaria
agricola y de las fabricas de aparatos eléctricos y electrénicos que se
venden al Estado a precios superiores al valor comercial.

Abundamos sobre el contenido de la Declaracién porque el
nacionalismo revolucionario que pregona dice inspirarse en los
ideales de la Revolucion mexicana, pero al mismo tiempo expone
propuestas que hacen pensar en un régimen cercano al modelo
socialista tal como se entendia en esos momentos. Se puede
detectar aqui la influencia de la Revolucién cubana y de la
experiencia chilena bajo Salvador Allende, cuyo régimen, como
sabemos, fue aplastado por un golpe militar en 1973.

Esta radicalizacion se entiende no sélo por la coyuntura mundial,
sino también por la cerrazén gubernamental. Sin embargo, el
documento no culpa a los gobernantes, sino al charrismo sindical de
ser el principal culpable de la corrupcién y, por lo tanto, de la
pérdida de rumbo del pais. La Declaracion, y por supuesto los
dirigentes de la TD, sobre todo Galvan, no se propusieron convertirse
en una oposicion politica y esperaban aun coincidir, por lo menos
parcialmente, con las politicas del entonces presidente Echeverria.



Esta contradiccidn se explica a su vez por la idea de que la
presidn popular, encabezada por el proletariado, podia obligar al
gobierno a transitar en un sentido distinto.

Mas alld de estas consideraciones, el valor del documento
programatico reside en el énfasis central que pone en la democracia
sindical como una condicidon necesaria para la transformacion del
pais. Si los trabajadores no participan, apropiandose de sus
sindicatos, en la vida politica del pais, el cambio no sera posible.

También es notable la critica a lo que ellos llaman el
desarrollismo, es decir, el periodo conocido como el milagro
mexicano. Los altos niveles de crecimiento y aun las mejoras en los
niveles salariales de los trabajadores no pueden ocultar, segin los
electricistas, el saqueo imperialista y la apropiacion privada del
patrimonio nacional. En otras palabras, el crecimiento econdmico no
ha beneficiado a los obreros y campesinos sino a las empresas
privadas, extranjeras y nacionales.

De esta manera, la Declaracion puede entenderse como un
puente entre los postulados reformistas que la izquierda mexicana
sostuvo desde la creacion del Comité Nacional de Defensa Proletaria
de 1935 y las nuevas influencias ideoldgicas de las décadas de 1960
y 1970, mas claramente orientadas hacia una ruptura revolucionaria.

Las propuestas que contiene sorprenden no solo por su
radicalismo, sino también, en muchos aspectos, por su vigencia. La
democracia sindical, tal y como ellos la definieron, ha sido
inexistente en México. La tesis segun la cual la modernizacién del
pais y el cambio progresista dependen de esta democratizacion ha
demostrado su justeza a lo largo de todos estos anos.

La Declaracion de Guadalajara puede considerarse un documento
relevante para entender la crisis del sistema que se aproximaba y
que se precipitd en 1982. También dio sustento y sentido a las
propuestas de la izquierda. Muchas de estas ideas se retomarian
afos después cuando se produjo la ruptura de 1988 y surgi6 otra



tendencia democratica, la que encabezd Cuauhtémoc Cardenas en
1988.

Con el surgimiento y la lucha de la TD del SUTERM, considera
Adolfo Gilly, se pueden contrastar dos proyectos historicos del
movimiento obrero mexicano: uno es el lombardista, “cuya esencia
consiste en someter siempre las iniciativas y la légica del movimiento
obrero a la légica del Estado”, y el otro es el de Galvan, “que se
propone cambiar la légica del Estado a partir de la movilizacion y la
presion del movimiento obrero sobre él y que también se define
como nacionalista revolucionario”.”

La lucha de la TD del SUTERM abrid caminos. No fue soélo un
antecedente histdrico de las luchas actuales como la de la CNTE o la
UNT, o de otros esfuerzos politicos por la democracia en México. Fue
también una ruptura ideoldgica y politica de una parte importante
del movimiento obrero mexicano con la doctrina oficial y las
estructuras fundamentales del Estado mexicano. A partir de
entonces, consignas como la independencia y la democracia sindical
se convirtieron en las bases programaticas de las oposiciones
progresistas y del movimiento obrero independiente.

En un manifiesto publicado por la TD y redactado principalmente
por Rafael Galvan en 1976, recogido después en un libro coordinado
por Raul Trejo, donde se compendian varios textos del dirigente
electricista, se encuentra este parrafo:

De la experiencia adquirida y de la profunda conviccién programatica derivan
nuestra energia, nuestra tenacidad, nuestro coraje, nuestra profunda fe en la
victoria final del proletariado [...] aunque lo que hoy se llama tendencia
democratica de los trabajadores electricistas tenga que pagar en nuestra tierra, en
México, el precio que suele cobrarse a quienes se obstinan en batir el tambor del
alba cuando la noche ain no se retira.?
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XII. LA DERROTA DE 1983

HASTA FINES de la década de 1970 México se caracterizaba por un
régimen laboral basado en una legislacién protectora y una politica
salarial progresiva, que se expresaba en aumentos monetarios reales
y en prestaciones diversas, sobre todo en las empresas mas
importantes. La estabilidad en el empleo seguia siendo el modelo a
seguir porque los sindicatos se asumian como su garante y las
empresas preferian mantener una plantilla fija de trabajadores,
aunque siempre dejaban un excedente de trabajadores eventuales o
a tiempo parcial que se movia al ritmo de los vaivenes del mercado.
El gobierno, por su lado, confiaba en que ello formaba parte de un
régimen que garantizaba la paz social.

Como en la mayoria de los paises de América Latina, la
legislacion laboral mexicana, producto de las luchas obreras y del
desarrollismo de la posguerra, se caracterizaba por un fuerte
intervencionismo estatal.

Consciente de la vision de un Estado que debe supervisar las
relaciones industriales, mediar entre las partes y proteger al mas
débil, es decir, al trabajador, la legislacién sobre el empleo era muy
detallada, regulatoria y protectora. En el caso de las relaciones
colectivas, por otro lado, se distinguié por tratar de asegurar el
control sobre el registro de los sindicatos.

Sin embargo, ademas de estas caracteristicas legales, en nuestro
pais la democracia sindical era practicamente inexistente desde hacia
varias décadas; las dirigencias sindicales, los empresarios y el
gobierno mantuvieron un frente comun para impedir de diversas
maneras que prosperara un sindicalismo opositor al régimen.



Pero las cosas empezaron a cambiar, por desgracia para
empeorar, cuando, primero, alla por 1980, se frenaron los aumentos
salariales con la intencién de detener la inflacion, pensando en que
el auge petrolero presionaria sobre los precios internos. Poco
después, el presidente Lépez Portillo tuvo que anunciar la
suspension de pagos de la deuda externa del pais. Aunque esta
medida fue precedida por otras decisiones, como la nacionalizacion
de la banca y el control de cambios, no se pudo impedir el estallido
de una crisis de caracter continental, inaugurando la famosa década
perdida para muchos paises en desarrollo. Ademas, sent6 las bases
para lo que después se conoceria como el giro neoliberal en México
y América Latina.

A raiz de la crisis de 1982 y la moratoria de pagos de la deuda se
desencadenaria la aplicacién de un conjunto de medidas que darian
lugar a la implantacién de un nuevo modelo econdmico y social. Las
nuevas politicas publicas se inspiraron en las administraciones de
Margaret Thatcher (1979-1990) en Inglaterra y Ronald Reagan
(1981-1989) en Estados Unidos, las cuales se distinguieron por llevar
a cabo una ofensiva contra el movimiento sindical y reprimieron con
dureza las huelgas.

El nuevo esquema de politicas publicas se extendid a América
Latina fundamentalmente a través de lo que se llamo el “Consenso
de Washington”, e implicd una severa ruptura con el pasado. Se
apoyd en un diagndstico segun el cual la crisis y el estancamiento
habian sido resultado de un excesivo crecimiento del Estado, del
proteccionismo, de la regulacion y del peso de las empresas
publicas, numerosas e ineficientes, pero también del “populismo”
econdmico, que incapacitaba a los gobiernos para controlar tanto el
déficit publico como las demandas de aumentos salariales de los
trabajadores del sector publico y del sector privado.

Se inici6 asi una nueva politica laboral que promovio la
flexibilizacion y la desregulacién, ademas de despidos masivos en
empresas y areas del sector publico. El objetivo era ajustar los



salarios de los trabajadores para redistribuir el ingreso econémico en
favor del capital.

En diversas partes del mundo, incluyendo Europa y América
Latina, las reformas laborales provocaron protestas masivas y
huelgas generales. La resistencia obrera obedecia a una razdn
evidente: las reformas proponian flexibilizar el trabajo, es decir,
fortalecer la capacidad de control del empleador para someter a la
fuerza de trabajo, con el propdsito de disminuir los costos laborales.

Dicha flexibilizacién tenia también como fin “disciplinar a los
sindicatos y a sus aliados politicos”, ya que “ni un sindicalismo fuerte
ni un Estado fuerte” se consideraban ya “como contrapesos
necesarios al capital”.

Cuando De la Madrid asumio la presidencia, en diciembre de
1982, heredaba una economia sumida en la inestabilidad. Para
recuperar la confianza de los inversionistas extranjeros y de los
organismos financieros internacionales, el presidente inicié en 1985
la liberalizacion del comercio con la adhesion del pais al Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y privatizo
algunas empresas de menor importancia. A pesar de esas y otras
medidas destinadas a reducir el déficit fiscal y cumplir con sus
compromisos de pago con los acreedores internacionales, hubo una
nueva devaluacion del peso mexicano en 1987. Ese mismo afo
promovid la firma del Pacto de Solidaridad Econdmica, que incluia un
conjunto de medidas como el ajuste presupuestal y el aumento a los
precios de los bienes y servicios publicos.

Las politicas de De la Madrid afectaron severamente a los
trabajadores. Entre 1982 y 1988 el salario minimo real se desplomé
48.3% vy los contractuales 47.6%, una caida sin precedentes
histdricos en México. El gobierno también ajustd las prestaciones y
los contratos colectivos de las grandes empresas, perjudicando a las
organizaciones mayores y hasta ese momento intocables. El
desempleo aumentd verticalmente, aunque ello no se reflejaria



puntualmente en las cifras oficiales debido, entre otras cosas, al
crecimiento de la economia informal.

La politica laboral de Miguel de la Madrid rompidé el pacto
corporativo que caracterizé el largo ciclo de industrializacién (que se
inicid a principios de la década de 1940), modificando radicalmente
las relaciones del Estado con los sindicatos oficiales. Al sustituir un
patron de acumulacién por otro, también se buscé sustituir el
modelo sindical. En el fondo “se buscaba transitar de un estado de
bienestar a un modelo neoconservador, consumando una ruptura
histdrica”.!

Para evitar las protestas obreras, el gobierno apostd a la divisién
del aparato sindical, encarnado en el CT: alenté a algunas
organizaciones como la COR, la CROM y la CROC contra la CTM, la
central mas fuerte, y apoyd a un sindicalismo blanco de nuevo cufio.
Debido a que el mayor ajuste se dio entre los empleados publicos,
se reformaron distintos ordenamientos que facilitaron los despidos y
la contratacidon por honorarios. Las organizaciones de trabajadores al
servicio del Estado perdieron capacidad de negociacién, pero el
golpe afectd a todo el sindicalismo mexicano.

En materia de salarios, el gobierno cambié radicalmente la
politica seguida hasta entonces y decidio ajustarlos para contener la
inflacion. Para ello se impusieron topes rigidos a los salarios
contractuales. La Conasami dejé de ser un espacio de negociacion
entre obreros y patrones y se convirtio en un instrumento
gubernamental para poner en practica las politicas de contencion.
Con ello, el sindicalismo oficial también vio menguada su capacidad
y fuerza de negociacién.

La respuesta sindical a las politicas de ajuste fue diversa. No fue
unitaria ni contundente.

La  movilizacibn encabezada por las  organizaciones
independientes fue controlada principalmente a través de la
represion gubernamental y los despidos masivos de los centros de
trabajo. A pesar de esas circunstancias tan desfavorables, se logrd



organizar, al principio del sexenio, un movimiento muy amplio que
culmind en octubre de 1983 en un paro civico nacional, una nueva
experiencia de lucha que pretendid reunir no sélo a los sindicatos
sino también a las mas diversas organizaciones sociales. El paro tuvo
apoyo, pero no el que se requeria para detener al gobierno.

Sin embargo, las movilizaciones continuaron a lo largo del
sexenio y surgieron nuevos frentes de oposicion y descontento.
Sefialadamente, los mineros y siderurgicos, los electricistas del SME,
los trabajadores de la aviacion, los universitarios y los choferes de
autobuses urbanos. Pero quiza los contingentes mas numerosos
fueron los de los trabajadores del Seguro Social y los del magisterio
nacional. Lograron avances en la democratizacion sindical vy
consiguieron detener algunas medidas de ajuste. La lucha de los
maestros fue la mas destacada por su dimension y los resultados
obtenidos. En este caso, después de un serio reflujo ocurrido entre
1983 y 1987, se presentd un nuevo repunte que alcanzé su auge en
1988.2

En general, sin embargo, en los anos siguientes, el movimiento
sindical independiente, sobre todo las organizaciones obreras,
pasaria a una etapa de resistencia aislada. A pesar de que el niUmero
de emplazamientos a huelga registrados superd por mucho al del
periodo de Lopez Portillo, ello reflejaba una gran inestabilidad laboral
mas que un movimiento organizado para combatir o detener las
politicas de ajuste. Un ejemplo del relativo agotamiento del
sindicalismo independiente fue la liquidacion voluntaria de la uoI en
1987. Por su parte, ni los sindicatos universitarios, ni los telefonistas,
ni los mineros pudieron encabezar la reunificacion del sindicalismo
no corporativo.

Por su parte, la CTM decidid6 enfrentar las decisiones
gubernamentales con una batalla decisiva que, finalmente, perdio.
Antes de que estallara la crisis de 1982, la CTM habia retomado el
programa econdmico de 1978 con el que pretendia una reforma
econdmica profunda y que habia dejado olvidado ante la bonanza



del boom petrolero. Asi, el 28 de agosto de 1981, con el apoyo del
CT, se propuso a la Camara de Diputados la reforma del articulo 25
para “incluir en la Constitucién un capitulo de politica econdmica que
contemple redefinir la propiedad de los medios de produccion en las
areas estatal, social y privada”. Ello, con el objetivo de establecer
“una economia equilibrada, en la que el Estado sea verdaderamente
el rector y donde se pueda establecer otra correlacion de fuerzas” y
avanzar hacia una “sociedad de trabajadores”> Para ello, los
diputados obreros del PRI buscaron, otra vez, como lo habian hecho
tres afios atras, una alianza con los diputados de izquierda. Sin
embargo, la iniciativa quedd, de nueva cuenta, congelada ante la
rotunda negativa de sus compaferos de partido para apoyar este
programa de reformas.* Ya no lo volverian a intentar, pues al poco
tiempo estallaria la crisis econdmica mas grave de la posguerra y se
alejaba cualquier posibilidad de reconstruccién de las politicas del
Estado de bienestar.

Asi las cosas, dos anos después, en mayo de 1983, cuando la
crisis ya habia estallado, las organizaciones del CT decidieron realizar
un emplazamiento a huelga general. Ademas, la CTM volvid a insistir
en sus propuestas de reformas econdmicas. A través de un
Manifiesto a la Nacion sefald “la necesidad de revertir la tendencia
de la acumulacién de capital, orientandola permanentemente hacia
una distribucidon equitativa de la riqueza econdmica [...] bajo la
rectoria del Estado” y “la necesidad de cambiar el modelo de
acumulacion privilegiante [sic] de la iniciativa privada a favor de los
sectores publico y social de la economia para hacer una realidad
nuestra via de desenvolvimiento histdrico y alcanzar el proyecto
nacional contenido en nuestra Constitucién”.

En medio de una inflacion desatada y una pérdida constante del
poder adquisitivo de los ingresos de los trabajadores, la direccion
cetemista propuso la congelacidon de precios y salarios. En junio de
1983 la cT™ estalld la huelga en algunos centenares de empresas —



no miles como habia anunciado—. A pesar de esta presion, la
negativa presidencial fue tajante y por primera vez el gobierno
decidié enfrentar al sindicalismo corporativo, su viejo aliado. Con
ello, el gobierno puso en claro que no negociaria la politica
econdmica y que no habria marcha atras en las severas politicas de
ajuste. Ello generd un fuerte distanciamiento entre el presidente De
la Madrid y una parte del llamado “movimiento obrero organizado”.
La disputa ocupd todo el sexenio, pero al final logré ser controlada
sin mayores costos para el gobierno. La derrota de la CT™M puso fin a
cualquier posibilidad de una opcién reformista desde arriba. Su
incapacidad para responder a la ofensiva gubernamental mostrd, de
un lado, los limites de su rigidez autoritaria y, de otro, su temor a
promover una opcion politica independiente. De esta manera perdio
la posibilidad de resarcir, aunque fuera parcialmente, el deterioro de
los salarios y suavizar las politicas de ajuste. La facilidad con que
aceptd su derrota también permitié que fuera excluida de la sucesién
presidencial de 1987. A partir de entonces, el sindicalismo oficial
entré en un proceso acelerado de decadencia.

El costo de la derrota de 1983 se manifestd pocos afios después.
En noviembre de 1987 el pais sufrid una nueva devaluacion después
de cinco anos de duros sacrificios. Frente ello, el CT emplazd a
huelga general para el 15 de diciembre. Ese dia, sin embargo, se
anuncid un acuerdo bajo el nombre de Pacto de Solidaridad que
incluyé un aumento general de salarios en 15% y luego otro de 20%
a partir de enero de 1988, asi como control de precios de los
articulos de la canasta basica. Al mismo tiempo, sin embargo, se
anuncid una nueva devaluacidon del peso frente al ddlar, la segunda
en menos de un mes. En realidad el pacto fue “una durisima
agresion al salario y una nueva formulacion de la misma politica para
deprimir los ingresos de los trabajadores”.® El acuerdo “no fue un
reconocimiento de la fuerza sino de la debilidad” del sindicalismo
corporativo.’



De esta manera se consolido lo que Maria Victoria Murillo llamara
una relacion subordinada improductiva (ineffective restraint) entre el
gobierno vy los sindicatos.

Esta relacidon se explica como resultado de la competencia entre
diferentes centrales sindicales afiliadas al partido gobernante, pues
mientras la lealtad partidaria fomenta la sujecion al gobierno, la
competencia sindical debilita a todas las centrales. Los gobernantes
pueden escoger las organizaciones sindicales mas complacientes
porque no temen alimentar una competencia que pudiera beneficiar
a la oposicion politica partidaria. Esta politica alentara a las
organizaciones rivales a una mayor complacencia para evitar perder
recursos, apoyos oficiales o membresia si resultan menos atractivas
a los ojos del gobierno que el resto de las centrales sindicales.®

Cabria mencionar que, segun el modelo de Maria Victoria Murillo,
las otras posibilidades de relacidon entre el Estado y los sindicatos
son:

a)la militancia eficaz, es decir, una oposicidon sindical que es
capaz de ganar conquistas para los trabajadores;

b)la militancia o activismo ineficaz que se opone y resiste, pero
no logra ninguna concesion, y

¢) la sujecion eficiente en la que, a pesar de mantener su lealtad
politica hacia el gobierno, se logra un clima de cooperacion
que permite arrancar algunas concesiones.

El sexenio de De la Madrid termind con un desplome del empleo
y el salario obrero. “La distribucidon del ingreso se modificd
negativamente para los trabajadores. El porcentaje del ingreso
nacional correspondiente al capital (el excedente de explotacion)
pasd0 de 57% en 1980 a 65.4% en 1987. En cambio, la parte
correspondiente al trabajo (la remuneracion de los asalariados) cay6



de 43% en 1980 al 34.6% en 1987." La capacidad de compra del
salario minimo pasd de 84.97 en 1980 a 44.92 en 1988.°

En estas condiciones de repliegue del movimiento sindical y
popular y de deterioro acelerado de los niveles de vida de la
poblacion, sorpresivamente, el conflicto mas importante que tuvo
que enfrentar el régimen se produjo dentro de las filas de su propio
partido. En 1986 se organizaba la Corriente Democratical® del PRI,
que daria lugar a la candidatura de Cuauhtémoc Cardenas en las
elecciones de 1988, apoyada por un bloque de partidos y de
organizaciones populares agrupadas en el Frente Democratico
Nacional (FDN).



XIII. EL PERIODO NEOLIBERAL: LOS
CONTRATOS DE PROTECCION

SALINAS inicid su mandato con una grave crisis politica, resultado de
las elecciones de 1988. Habia sido, segun muchos observadores
nacionales y extranjeros, un triunfo ilegitimo, producto del fraude
“maés importante en la historia del pais”.! Por el lado de la economia,
a pesar de las politicas de ajuste, la inestabilidad se manifestaba en
el déficit fiscal y una inflacion de tres digitos. Sin embargo, en corto
tiempo y mediante una agresiva politica de privatizaciones vy
apertura econdmica, se logré un crecimiento moderado y reducir la
inflacion. Para ello el gobierno construyd una politica de alianzas y
compromisos con el sector mas poderoso del empresariado, que se
beneficid de la venta de las empresas publicas y de los bancos.
Igualmente provoco un acercamiento con el Partido Accién Nacional
(PAN) y decidié combatir al Partido de la Revolucion Democratica
(PRD), recién formado a raiz de la candidatura de Cardenas de

1988.2

El viraje neoliberal impactd también la esfera politica. Lo
sorprendente, hasta cierto punto, es que para todo ello hubiera
recibido el apoyo del sindicalismo corporativo.

Aungue la inflacidon se redujo y con ello se atemperd la caida
salarial, el poder adquisitivo de los trabajadores nunca se
recuperaria. Por el contrario, los salarios minimos siguieron bajando
en términos reales, la desocupacion en el sector industrial aumento
y los salarios contractuales se toparon por disposicion oficial. Todo



ello, validado mediante la sucesion de pactos que se firmarian bajo
Salinas con el aval, bajo protesta simbdlica, de la CTM y el CT.

El programa de privatizaciones alcanzd la cifra de casi 25 000
millones de ddlares, la mas grande de América Latina. Incluyd
también despidos masivos y el ajuste de las condiciones laborales,
incluyendo la modificacion de los contratos colectivos. En casi todos
estos casos los sindicatos se limitaron a acatar las medidas y solo,
excepcionalmente, en Telmex se pudo llegar a una flexibilizacién
negociada. Las reformas también afectaron al sistema de pensiones
y al Infonavit, reduciendo la capacidad de gestidon de los sindicatos
corporativos y en particular de la CTM™.

Hay que subrayar que los cambios se impusieron sin modificar las
leyes laborales, lo cual puede explicarse por la ausencia de una
oposicidn sindical.’

Salinas pudo controlar las reacciones del movimiento obrero
mediante una politica de represion y concesiones selectivas,
promoviendo a otras centrales distintas a la CTM, la mas fuerte de
todas. Las favorecidas por el régimen, la CROC, la CROM y, en menor
medida, pero significativamente, la Federacion de Sindicatos de
Empresas de Bienes y Servicios (Fesebs), de reciente creacion y la
mas independiente, obligaron a la CTM a “bajar su precio” y aceptar
un “mal arreglo” con el gobierno para no perder aln mas poder.

La administracion de Salinas tuvo éxito en manipular la competencia entre las
organizaciones sindicales afiliadas al PRI usando recursos publicos porque no habia
el riesgo de que perdiera su lealtad politica y se adhirieran a otro partido politico.
La CTM, y en particular Fidel Velazquez, habia rechazado cualquier acercamiento
con otros partidos politicos, y Salinas habia podido debilitar al PRD, como una
alternativa al neoliberalismo. Aln mas, la CTM no pudo imponer su mayoria dentro
del CT, pues el presidente manejo sus poderes discrecionales para distribuir

recursos [...] Asi, la competencia entre organizaciones sindicales en el contexto de
un monopolio de partido que limitaba la competencia partidaria dio por resultado
una subordinacion improductiva entre los sindicatos y el gobierno.*



Este fendmeno, la subordinacidon improductiva o ineficiente,
representa la Ultima etapa del corporativismo sindical, su fase
decadente.

Uno de los sintomas claros de esa fase decadente esta en la
proliferacién de contratos de proteccion que empezd a presentarse
en la década de 1980, cuando el reajuste econdmico fue mas
severo. Bajo la administracion del presidente Salinas, la STPS le dio
curso oficial a esta politica y los contratos de proteccidon se
generalizaron rapidamente:

Por efecto de la reestructuracién productiva, la contratacion colectiva auténtica en
México estuvo severamente presionada y amenazada [...] el recurso de los
contratos de proteccién resultd muy favorecido y fue impulsado de manera
deliberada por el gobierno para acelerar modernizaciones unilaterales, autoritarias,
agresivas y [...] con bajos salarios.”

La crisis del corporativismo y la reestructuracion productiva
cambiaron el rostro del sindicalismo mexicano. Aunque el CT y sus
organizaciones formalmente sobrevivieron, en los hechos ocurridé una
profunda transformacién. El sindicalismo dominante ha sido, desde
entonces, un administrador de los contratos de proteccion. Los
grandes sindicatos nacionales (electricistas, ferrocarrileros,
petroleros) e incluso la FSTSE, a pesar de su importancia numérica,
han visto disminuir su influencia y su peso dentro de las centrales
frente al negocio floreciente de los sindicatos fantasma.

Los contratos de proteccidn son contratos colectivos de trabajo
que se pactan entre el lider o abogado de un sindicato que cuenta
con registro legal, y un empleador. Los trabajadores desconocen la
existencia del contrato y muchas veces incluso la organizacion
gremial y a su dirigencia. Formalmente se cumple con la ley, pero
sblo para obstaculizar el surgimiento de organizaciones auténticas de
los trabajadores. Ya que la existencia del sindicato es ficticia, el
contrato no es negociado bilateralmente, o se modifica sélo con el



aval del dirigente sindical y el empleador en una negociacién privada
que no se publicita. Estos contratos sirven para proteger a las
empresas y permitirles imponer unilateralmente sus condiciones de
trabajo, los salarios y los beneficios que desean otorgar a los
trabajadores sin que éstos tengan posibilidades de discutirlas y
cambiarlas.®

Jorge Carrillo encontrd, a raiz de una investigacion en la industria

maquiladora,’

la existencia de un sindicalismo regresivo y funcional [...] Se trata de un
sindicalismo regresivo pues aparte de ser oficialista y autocratico, no permite la
disidencia ni la mejora de los contratos colectivos y, en general, no tiene sustento
en los trabajadores de las maquiladoras sino en poderes locales. Y es un
sindicalismo funcional a las empresas puesto que mas alld del ndimero de
contratos firmados y de sindicatos involucrados, el resultado observado en las
demandas y los conflictos laborales, guardando algunas proporciones, es el
mismo, y las condiciones de trabajo, por tanto, no son claramente superiores ahi
donde hay sindicatos que donde no los hay.

La postracidn de las organizaciones de los trabajadores se debe a
que

la membresia sindical es negociada con contratos de proteccién [...] De esta
manera, estamos frente a un sindicalismo impuesto, sin sustento en la base
trabajadora, donde los lideres no fueron formados ni elegidos en las propias
plantas. Aqui se presenta un retroceso en el sindicalismo por la nula participacion
activa de los sindicatos dentro de las plantas, pero sobre todo por los contratos
colectivos establecidos.

Y mas adelante se senala:

El estilo de hacer sindicalismo en la maquiladora, las practicas de las centrales
oficiales, si bien es funcional a las empresas, tiene un caracter autoritario y no
esta basado en una dominacién con legitimacién. Si bien esa practica no es
novedosa en el sindicalismo oficial mexicano, aquélla iba acompafiada de mejoras
en los contratos colectivos de trabajo. Y aqui sucede exactamente lo contrario.®



De acuerdo con las investigaciones realizadas sobre el
sindicalismo de proteccidon, podemos suponer que la gran mayoria

de los trabajadores tiene un contrato colectivo sélo en el papel.?



XIV. LA RESISTENCIA OBRERA BAJO EL
NEOLIBERALISMO

EN EL contexto de la ofensiva neoliberal del gobierno de Salinas de
Gortari, el sindicalismo independiente sélo habia podido consolidarse
en algunas organizaciones gremiales universitarias, en el movimiento
magisterial organizado en la CNTE y, de manera aislada, en algunas
regiones o ramas industriales del pais (como en el caso de los
electricistas del SME). Sin embargo, en 1990 surgi® una nueva
alternativa con la creacion de la Fesebs, que logré agrupar a seis
organizaciones: telefonistas, sobrecargos, tranviarios, pilotos,
técnicos de cinematografia y electricistas. Seglin Maria Xelhuatzi
Lépez, este proceso durd siete anos, pues desde 1983 estos
sindicatos habian estado buscando, juntos, dentro del cT, “salidas
novedosas frente a la reestructuracion productiva”. Gracias a ello, la
Fesebs contaba con “algunos de los mejores y mas evolucionados
contratos colectivos de trabajo que el sindicalismo mexicano
conoce”. El principal mérito de la nueva agrupacion fue “rescatar el
espacio productivo y a la contratacion colectiva como territorios por
excelencia de la lucha sindical [...] lo que representd una verdadera
ruptura respecto del charrismo sindical”.!

En 1997 este proyecto iniciaria una nueva etapa con la
constitucion de la Unidn Nacional de Trabajadores (UNT), que
arrancd con la confluencia de casi 30 agrupaciones. Entre las mas
significativas, ademas de las que ya formaban la Fesebs, estuvieron:
el Sindicato de Trabajadores del Seguro Social, el STUNAM, varios
sindicatos de la rama automotriz y el Sindicato de la Industria



Metdlica, Acero y Hierro, afiliado al FAT. Aunque en este nuevo frente
sindical faltaron los electricistas del SME, la UNT

apareci6 como opcion al corporativismo tradicional pero también frente al
decadente sindicalismo independiente. Sumo el capital sindical de los telefonistas,
expertos en la negociacion de la productividad; del Frente Auténtico del Trabajo,
con sus novedosas relaciones internacionales; del Sindicato del Seguro Social, [...]
y del Sindicato de Trabajadores de la UNAM, con gran tradicion en las luchas por la

democracia sindical.?

La formacion de la UNT representd un proyecto mas solido que
otros, surgidos al calor de las luchas independientes, no sdlo por la
importancia numérica de algunos de sus sindicatos, sino también por
la experiencia de lucha y la consistencia de sus planteamientos
politicos y sindicales.

El surgimiento de la UNT no debe ocultar el hecho de que el saldo
del periodo neoliberal para los trabajadores fue completamente
negativo en lo que se refiere a sus condiciones de vida y de trabajo
y que, frente a ello, “la resistencia obrera ha sido hasta ahora poco
eficiente, las huelgas de junio de 1984, la extension de conflictos en
grandes empresas a inicios de los noventa [...] no se tradujeron en
nada semejante a la insurgencia sindical de los setenta en contra del
corporativismo”. En realidad, la crisis econdmica, la reestructuracién
productiva y la represion estatal hicieron estragos sobre el
movimiento obrero.3

Diferentes autores han llegado a esta misma conclusion:

Con la aparente consolidacién del modelo de industrializacién exportadora, la
posicion del sindicalismo mexicano se ha deteriorado sensiblemente. Sobre todo
en lo que respecta a sus posibilidades de conservar el poder de negociacion
contractual que los sindicatos acumularon durante la época del rapido crecimiento
industrial”.*



En el mismo sentido, Alejandro Alvarez sefialé: “A finales de los
ochenta, el movimiento obrero estaba a la defensiva; las derrotas
fueron mas severas, los reflujos mas prolongados y los reveses
causaron mas victimas en las organizaciones como nunca antes”.”

A pesar de ello, los movimientos sindicales de la CNTE, de los
mineros de Las Truchas y Cananea, de los trabajadores del 1MSs, y
también de los obreros de Ford, Modelo, Euzkadi, Tamsa y Tornel
representaron expresiones de oposicion sindical que lograron un
importante apoyo de la sociedad civil, el cual les permitié sobrevivir
y mantenerse en lucha por largo tiempo. Algunas de estas
expresiones trataron de elaborar propuestas alternativas a Ia
reestructuracion productiva. Y aunque estos movimientos no
alcanzaron a generar una nueva oleada de insurgencia como la de la
década de 1970, expresaron claramente la indignacién obrera frente
al modelo neoliberal.®

Una mencidon especial requiere el movimiento magisterial.
Surgido en 1979 con la movilizacién que vino del sur, Chiapas y
Oaxaca, el movimiento logré consolidarse también en Guerrero e
Hidalgo. Durante toda la década de 1980 los maestros, agrupados
en la CNTE, desempefaron un papel central en las movilizaciones y
protestas frente a las politicas del régimen. Finalmente, en 1989 las
movilizaciones magisteriales alcanzaron sus mejores triunfos cuando
lograron deponer al secretario general y conquistaron la seccidon IX
del Distrito Federal. La nueva ola magisterial provocé también la
caida de la direccibn nacional del magisterio, encarnada en
Vanguardia Revolucionaria, y el arribo de Elba Esther Gordillo a la
secretaria general.

Finalmente, al revisar la Ultima década del siglo, sobresalen las
batallas que dio el sME, uno de los sindicatos mas antiguos del pais,

cuyo surgimiento data de los primeros afios de la Revolucién.” El SME

se convirtid, en la segunda mitad de la década de 1990, en un
destacamento emblematico de la lucha contra el neoliberalismo.



Protagonista combativo desde su fundacién, participé en la huelga
general de julio-agosto de 1916 y tuvo una actuacion destacada
durante sus primeros afos de vida apoyando la organizacion sindical
de otros sectores obreros. Con la huelga de 1936 logré un contrato
colectivo avanzado que sirvié de pauta a otros sindicatos. Asimismo,
ocupd un lugar decisivo en la formacién de la CTM y en las
movilizaciones obreras del cardenismo. Después, cayé en un cierto
repliegue y estuvo ausente en otras jornadas de la lucha obrera
democratica, como la de 1958-1959, y, lo mas lamentable, en la de
sus hermanos electricistas del SUTERM en la década de 1970.
Posteriormente, sin embargo, mantuvo durante varias décadas una
trayectoria independiente, con una vida interna democratica
sustentada en el voto secreto y directo de sus agremiados para
elegir a sus dirigentes en todos los niveles; fue un sindicato
acostumbrado a realizar asambleas con un debate libre entre
corrientes; una organizacion que buscé identificarse con las luchas
sociales, y una base fuertemente comprometida con estas metas y
dispuesta a movilizarse constantemente.®

En la lucha contra las politicas neoliberales, el SME estuvo
siempre en la oposicién. En 1983 organiz6 un movimiento contra el
cobro del 1vA al consumo de electricidad de los hogares y como
protesta a la politica econdmica del gobierno de Miguel de la Madrid.
El resultado de la accion, que durd casi dos semanas, fue el despido
de 3 200 trabajadores. Posteriormente, en marzo de 1987, estall6
una huelga por revisién contractual que fue declarada inexistente a
los pocos dias. Y, a pesar de que en 1988 su secretario general pactd
una alianza con el presidente Salinas de Gortari que volvid a alejar al
SME de los movimientos independientes y opositores al
neoliberalismo, pocos afios después recuperd su tradicion histérica
ante el riesgo de la privatizacion de la industria eléctrica.

Asi, en los afios del foxismo (a partir del ano 2000) el SME se
distinguié por su voluntad unitaria, convocando no sdlo a diversos



destacamentos del sindicalismo, sino también a organizaciones
campesinas, estudiantiles y populares y partidos politicos. Gracias a
ello, se crearon el Frente Nacional de Resistencia en Contra de la
Privatizacion y el Frente Nacional Sindical, Campesino y Popular. Su
solidaridad con los zapatistas chiapanecos pertenecientes al Frente
Zapatista de Liberacidon Nacional (FzLN), sobre todo durante la
marcha que realizaron a la Ciudad de México en marzo de 2001, fue
otra muestra de esa politica de alianzas. Lo mismo se observd en el
caso de su oposicion al Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), la reforma fiscal propuesta por el presidente Fox Y,
por supuesto, al proyecto de reformas laborales del secretario del
Trabajo, Carlos Abascal.

El SME, por todo ello, se convirtid en el simbolo de resistencia de
los trabajadores mexicanos y punto de referencia para la unidad del
movimiento popular en el final del siglo xX y el despertar del xx1.°

Esta trayectoria casi centenaria conocio un episodio decisivo el 10
de octubre de 2009, cuando el presidente Felipe Calderon promulgd
un decreto mediante el cual sanciond la extincién de la compania
estatal dedicada a suministrar la energia eléctrica en el centro del
pais, Luz y Fuerza del Centro (LyFC). Valiéndose de la fuerza publica,
ordend la toma de las instalaciones de la empresa con la Policia
Federal Preventiva (PFP), dando por terminadas las relaciones
contractuales con mas de 44 000 trabajadores de la compafiia, todos
ellos afiliados al SME.

El gobierno argumentd que su decision estaba fundada en la
inoperancia técnica de la compaiiia y, sobre todo, en los altos costos
que representaba para el gasto publico. En realidad, habia razones
politicas: iniciar la privatizacion del sector eléctrico y crear mejores
condiciones para la imposicion de una reforma laboral acorde con los
lineamientos de la llamada flexibilizacion laboral.

El cuestionamiento al sindicato, al que se le consideraba desde
fines del siglo XX un obstaculo para la modernizacion de la industria



eléctrica, sélo tomaba en cuenta una parte del problema, el contrato
colectivo, pero desconocia el hecho de que la empresa habia nacido
con una pesada deuda y que distribuia 30% de la demanda de
energia del pais, pero producia apenas 5%, comprando la diferencia
a la CFE con una pérdida de 40%. Las finanzas de la compania LYFC
eran entonces necesariamente ruinosas. Representaba, en efecto,
una carga para las finanzas publicas, pero ello era resultado del
modelo de administracion con que se habia disefiado,® pensando en
su liquidacién y no en su fortalecimiento.

El cierre de la empresa fue, ademas, llevado a cabo de manera
violenta y autoritaria, sin aviso ni negociacidon previa y con el uso de
la fuerza publica: un recordatorio de los métodos que utilizd el
gobierno de Aleman para acabar con las corrientes sindicales
independientes.

Pocos dias después del golpe, el SME respondi® con una gran
marcha al Zdcalo de la Ciudad de México, con la participacion de la
casi totalidad de sus miembros y una gran solidaridad popular. El 23
de noviembre se organizaba la primera huelga de hambre. Las
movilizaciones continuaron durante los primeros meses de 2010 y en
abril se realizd una segunda huelga de hambre. El gobierno buscaba
la liquidacién de todos los trabajadores y dar fin, asi, al conflicto.
Pero pocos aceptaron esta opcion.

Las movilizaciones duraron todo el afo y fueron respondidas con
promesas de negociacion y comisiones oficiales que solo llegaron a
logros menores: en septiembre de 2010 se pagd el aguinaldo que se
les debia, de acuerdo con la ley, por los meses trabajados antes de
la liquidacion de la empresa, y se reconocié legalmente a la direccion
sindical previamente cuestionada por el propio gobierno.

No hubo mas concesiones. Asi, en agosto de 2010 la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje daba por terminadas, legalmente,
las relaciones laborales del SME con la empresa.

A pesar de ello, los trabajadores decidieron ensayar otras vias de
negociacion e impulsaron una ley que pudiera dar paso a la creacion



de una nueva empresa publica de electricidad. Algunos diputados de
oposicion la apoyaron, pero la mayoria simplemente ignoré la
propuesta.

Durante 2011 las movilizaciones continuaron a pesar de la
represion y el encarcelamiento de algunos trabajadores. Los
plantones en el Zbcalo continuaron durante marzo y luego en
septiembre. En 2012, ya en plena campafa electoral, el SME siguid
presionando de diversas maneras y tomd la decisidon de impulsar la
candidatura de su principal dirigente a una diputacion federal en una
alianza encabezada por Lopez Obrador como candidato a la
presidencia de la Republica.

El cambio de gobierno, con el triunfo del PRI, parecia abrir una
nueva posibilidad de negociacion, pero en enero de 2013 la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion rechazé definitivamente el amparo del
SME contra el cierre de la empresa.

El agotamiento del movimiento, después de cuatro anos de
movilizaciones casi constantes, y la imposibilidad de avanzar por la
via legislativa o juridica llevaron a los dirigentes a plantear una
negociacion con el gobierno que concluyé en octubre de 2013. Se
pacto la jubilacion, de acuerdo con el contrato, de alrededor de 1400
trabajadores y la promesa de reinsercion laboral de mas de 15 000.

Finalmente, en junio de 2015 se creaba la cooperativa Luz vy
Fuerza del Centro que, en alianza con un consorcio multinacional,
pondria en marcha una nueva empresa productora de electricidad.
Para ello, el gobierno transfirié 40 predios de fabricas y talleres y
contrato a alrededor de 600 trabajadores.

La negociacién final no fue satisfactoria para todos los
trabajadores, pero logro evitar la desaparicion del SME. Sin embargo,
bajo las nuevas condiciones, el sindicato es ahora un agrupamiento
de menor tamafho y se rige por un contrato colectivo de trabajo y
condiciones laborales muy diferentes.

Los gobiernos del PAN y el PRI lograron acabar con el viejo y
combativo SME, tal y como se le conocid durante muchos afios.



Quedd en evidencia, asi, que la posibilidad de una democratizacién
del sindicalismo mexicano, bajo las reglas legales y las condiciones
politicas que prevalecieron durante el ultimo siglo, fue siempre una
meta extremadamente dificil. Si la LFT, tal como fue concebida desde
su creacion en 1931, daba al gobierno la facultad de reconocimiento
de las directivas sindicales, el régimen de Aleman (en la década de
1940) aprovechd tal prerrogativa para modelar un sindicalismo
subordinado al gobierno en turno. Dicho esquema, a pesar de
diversos intentos de resistencia, nunca pudo cambiarse. El SME,
fundado a principios del siglo XX, pudo sobrevivir hasta los albores
del xx1, pero su desaparicién por decreto fue también una muestra
de que un sindicalismo democratico no tenia espacio bajo las
condiciones legales y politicas que rigieron al conjunto del
movimiento obrero mexicano.

Un nuevo sindicalismo tendria que surgir entonces de otro
contexto, de nuevas circunstancias nacionales e internacionales.



XV. LA REFORMA LABORAL DE 2012 Y EL
PROYECTO ALTERNATIVO

EL TRIUNFO del PAN en el afio 2000 y la asuncidon de un presidente
ajeno al PRI, Vicente Fox, abrieron la posibilidad de una ruptura del
corporativismo sindical con el nuevo gobierno. El pluralismo politico
y la alternancia del poder, sin embargo, no se reflejaron en la vida
de los sindicatos. Ni el viejo corporativismo se volvid un opositor al
nuevo gobierno, ni éste intentd la democratizacién o algin cambio
en la relacion entre el Estado y los sindicatos. Ambas partes
decidieron mantener el esquema vigente tanto en el aspecto juridico
como en el plano politico.?

Una de las razones de lo anterior se encuentra en la debilidad del
aparato corporativo y la proliferacion de sindicatos fantasma y
contratos de proteccidn.? Fueron incapaces de cambiar las reglas del
juego y de ofrecer una opcién ante las nuevas condiciones de la
globalizacion capitalista.

Ello se explica, segun Vicente Solis, debido a que

una salida alternativa a las opciones patronales consistiria en el fortalecimiento de
la gestion sindical al interior de la empresa otorgando mayor capacidad de
negociacién a los delegados por departamento y recuperando el principio de
bilateralidad en la administracion del contrato colectivo. Pero esta alternativa es
inviable si no hay democracia al interior de los sindicatos.3

El inmovilismo y la incapacidad de renovacion del sindicalismo de
proteccion (antes corporativo) tienen que ver también con la
transformacion del partido que se beneficio del viejo modelo sindical,



el PRI. Al optar por una alianza con el PAN para impulsar juntos las
reformas estructurales, ambos partidos coincidieron también en la
necesidad de mantener un sindicalismo de muy bajo perfil, que
mantendria sus practicas actuales, pero sin la influencia politica del
pasado ni dentro del partido ni en las estructuras de gobierno.

Por su parte, los gobiernos del PAN decidieron mantener la pauta
de las relaciones con los sindicatos ante el temor de desatar
conflictos que pudieran alterar las politicas laborales, particularmente
el control salarial y la ausencia de huelgas.

De esta manera, el sindicalismo antafio oficialista decidié
mantener una relacidn subordinada con un presidente surgido del
PAN. Lo mismo sucedid en el sexenio de Calderon.

Gracias a esta inmovilidad, las relaciones laborales transcurrieron
en paz, sin conflictos significativos ni quejas por parte de los
sindicatos de origen corporativo. Olvidados quedaron los tiempos
cuando, apenas en la década de 1980, exigian mayores puestos de
representacion politica, elaboraban proyectos de reforma econdmica
o cuestionaban severamente las politicas laborales. La sumisidén ante
un gobierno no priista sélo se entiende si el costo que se ha tenido
que pagar ha sido el de la corrupcion, la impunidad y la degradacion
sin cortapisas de las relaciones laborales.

La vigencia del acuerdo PAN-PRI-sindicatos corporativos también
se explica por la incapacidad de los partidos de oposicion,
particularmente el PRD, de construir una fuerza sindical alternativa.
Para entender esto Ultimo habra que sefialar que, como ha sucedido
en otras partes del mundo, los partidos de izquierda han optado por
su eficacia electoral. El partido se volco entonces a ganar votos
mediante programas y politicas que sélo afectaban lateralmente las
relaciones laborales. Por otra parte, hay que recordar que dicho
partido no surgid de un movimiento sindical o del descontento
obrero, como fue el caso de otros partidos de izquierda en América
Latina, particularmente el PT de Brasil o el FA de Uruguay. De esta
manera, el divorcio entre los problemas laborales y la naturaleza del



partido fue, desde un inicio, un asunto evidente que nunca traté de
cambiarse.

A pesar de ello, el PRD abri6 las puertas a algunas candidaturas
obreras y retomd algunas demandas y reformas en el plano
legislativo, como la reforma alternativa a la LFT. Estos esfuerzos,
aunque significativos, tuvieron poca repercusion, dada la correlacién
de fuerzas en el Congreso donde la mayoria formada por el PRI y el
PAN impididé cualquier avance en este sentido.

Se presentd una especie de circulo vicioso: el movimiento sindical
independiente, aliado natural del PRD, no crecia notablemente ni
acumulaba nuevas fuerzas, por lo que la presion que ejercia ante el
gobierno también era de poca monta. Por su parte, el PRD apreciaba
esa debilidad como una manifestaciéon de que las causas laborales
no eran electoralmente rentables. Asi las cosas, ni unos ni otros
buscaron sellar una alianza que los encaminara a un fortalecimiento
mutuo.

Los gobiernos del PAN se caracterizaron por una prolongacion de
los regimenes del PRI en materia laboral. Nada significativo cambid,
hasta el triunfo de este ultimo, de nueva cuenta, en las elecciones
presidenciales de 2012. Esa victoria abrié el camino a un nuevo
entendimiento entre ambas organizaciones politicas en un aspecto
relevante: la reformas de la LFT.

Durante varios afios, bajo la presion del FMI, las transnacionales y
un sector de los empresarios nacionales, se insistié en la necesidad
de flexibilizar la LFT. En 1989, bajo la presidencia de Salinas de
Gortari, por primera vez se intentd legislar en esta materia. Luego
hubo otro esfuerzo en el sexenio de Zedillo, pero no llegd a
concretarse y ni siquiera se presentd formalmente un proyecto
legislativo. No fue hasta la presidencia de Vicente Fox cuando se
llevd una iniciativa de reformas laborales a la Camara de Diputados.
Esta iniciativa, se dijo, habia sido el resultado de casi un afio de



debates en la STPS en los que habian participado representantes de
los obreros y los empresarios.

Sin embargo, la verdad es que ese supuesto consenso habia
excluido a una parte muy importante de las representaciones
sindicales, en particular la UNT. Por parte de los patrones, ademas,
s6lo habia participado un grupo muy pequefio de dudosa
representatividad.

El resultado de las consultas en la sTPS dio pie a la elaboracién

de una iniciativa de reformas a la ley.* Dicho proyecto contenia
basicamente dos tipos de propuestas: unas encaminadas a
flexibilizar el trabajo y otras destinadas a poner candados mas
restrictivos para el registro de nuevos sindicatos y para el
reconocimiento de las directivas sindicales. El asunto de Ia
flexibilidad, la parte medular del proyecto, ha formado parte de las
recomendaciones que el FMI y el Banco Mundial hacen a todos los
paises, muchas veces como condicidon para el otorgamiento de
préstamos. Por su parte, el gobierno afirmd, reiteradamente, que
estas reformas eran indispensables para modernizar la planta
productiva, atraer nuevas inversiones y asi poder hacer frente, en
mejores condiciones, a la demanda de empleo.

Segun los autores de un estudio sobre el tema, la politica de
“flexibilizar” o “desregular” las relaciones laborales se basa en la
supuesta disfuncionalidad del control que los sindicatos llegaron a
tener sobre ciertas areas clave de las relaciones laborales:

 Las politicas relativas a la seguridad en el empleo (incluyendo
los procedimientos de ingreso, la progresiva reduccion de
empleados temporales y la determinacion de salarios vy
prestaciones).

e Las reglas que gobiernan el proceso de trabajo (horarios,
turnos, jornada laboral, ritmos de trabajo, adscripcion,
polivalencia y particularmente la participacion sindical en la
elaboracion del escalafon).



e Los procedimientos de resolucion de  conflictos
(reclamaciones, castigos, atribucion de representaciones
sindicales).

Los autores concluyen que, mas alla de la eliminacion de los
“candados” o condicionantes que inhiben la productividad, Ia
competitividad y la calidad, este “contrapoder sindical es el
verdadero centro de las propuestas empresariales vy
gubernamentales de flexibilidad laboral”.”

Por su parte, otro investigador de los temas laborales, Francisco
Zapata, también afirma: “La flexibilizacion laboral tiene menos que
ver con asegurar el aumento en la productividad del trabajo que con
buscar la eliminacion de la participacion sindical en la empresa [...]
Se trata de introducir un nuevo orden politico en las empresas”.®

La flexibilidad intenta superar la supuesta rigidez de las
relaciones laborales en diversos aspectos:

Por una parte, con los procesos de trabajo en el interior de la
empresa. Aqui se propone la polivalencia del trabajador, suprimir el
escalafén ciego y modificar unilateralmente la duracion y la
intensidad de la jornada de trabajo.

La flexibilidad en el seno de la empresa, sin embargo, no ha
tenido muchos candados en la ley, excepto en lo que toca a la
jornada laboral. Es por ello que, desde el gobierno de De la Madrid,
la ofensiva se concentrd en los contratos colectivos que, en efecto,
contenian diversas clausulas que regulaban o impedian dicha
flexibilidad. Esta ofensiva fue concluida desde la década de 1990 a
tal punto que “Los recortes a los contratos colectivos han reducido el
papel de los sindicatos a simples socios pasivos de las empresas, con
poca o ninguna influencia en la regulacion de las condiciones de
trabajo y, por lo tanto, con una reducida capacidad para asegurar a
sus agremiados un minimo de estabilidad y otras garantias de

empleo”.”



El otro aspecto de la flexibilidad esta relacionado con Ia
contratacion de la fuerza de trabajo, y fue el verdadero objetivo de
las propuestas de reformas a la LFT del nuevo siglo, ya que ésta
contiene diversas disposiciones rigidas que —segun sus promotores
— impiden el crecimiento del empleo. El asunto se centra en lo
siguiente:

e El llamado pago por horas, que en realidad quiere decir que
un trabajador pueda ser contratado por labores discontinuas
durante la semana, el dia o el afio, recibiendo
proporcionalmente la remuneracion correspondiente y las
demas condiciones de la relaciéon de trabajo.

» Costos salariales. El objetivo consiste en que el patron pueda
despedir al trabajador sin la indemnizacién correspondiente o
con una indemnizacion mas baja. Se pretendia ampliar las
causas de rescision y rebajar los montos de la indemnizacién
a que tiene derecho el trabajador. Se propuso también un
tope al pago de salarios caidos, periodos de prueba y
contratos de capacitacion de hasta 12 meses. Estas formas de
contratacion pueden darse por terminadas sin responsabilidad
para el patrdn, sin indemnizacién, en cualquier momento o al
término del tiempo pactado.

e Modificacion de la jornada diaria. Flexibilidad en el horario
diario con base en 48 horas semanales sin pago de horas
extraordinarias, por encima de las ocho horas diarias que
sefala la actual LFT.

En resumen, la contratacion flexible intenta terminar con la
estabilidad en el empleo y con el compromiso de pago por jornada
de tiempo completo (en el caso mexicano, de 48 horas). Se intenta
asi generalizar la modalidad de contratacién por tiempos parciales
(por horas, dias o meses) y terminar con los contratos por tiempo
indefinido (la obtencién de una “planta” o puesto definitivo).



Ademas, se busca que el trabajador labore jornadas discontinuas
(durante el dia, la semana o los meses del afio) o jornadas mayores
a las ocho horas diarias o las 48 horas semanales, segun las
necesidades técnicas de la produccion o las fluctuaciones del
mercado.

La flexibilidad laboral y, en particular, la generalizacién del trabajo
por horas o a tiempo parcial y la inestabilidad del puesto de trabajo,
se han adoptado en varios paises del mundo. Sin embargo, después
de varias décadas la experiencia internacional nos dice que estas
politicas no han resuelto los problemas de empleo y si, en cambio,
han reproducido el fendmeno de la precarizacion del trabajo, la caida
salarial de la poblacién trabajadora menos calificada y una mayor
desigualdad en la distribucion del ingreso.®

Las experiencias internacionales han sido distintas en cuanto a
los grados de flexibilizacidon adoptados. Pero quiza pueda afirmarse
que el modelo mas radical ha sido el de los Estados Unidos. En este
ultimo caso, el modelo laboral de flexibilidad extrema ha provocado
una gran incertidumbre personal y, con ello, fracturas sociales.?

Todavia mas: la excesiva rotaciébn de trabajadores en una
empresa trae serios problemas de productividad. Los trabajadores
no tienen incentivos para capacitarse, mejorar la calidad de su
trabajo dentro de la empresa y arraigarse para escalar puestos con
base en su experiencia y habilidades. Las empresas optan cada vez
mas por bajar los costos laborales y dedican menos recursos a la
capacitacion. Pagan menores salarios sabiendo que el trabajador no
durara mucho tiempo en la empresa. Se crea entonces un circulo
vicioso: el trabajador, sin incentivos, vive todos los dias con la
angustia de ser despedido y pierde interés en mejorar la calidad de
su trabajo y mejorar sus habilidades; por ello, es un trabajador cada
vez menos apto. La empresa, por su parte, busca una mayor
competitividad reduciendo los costos laborales directos en lugar de
invertir en la capacitaciéon y en el cambio de la organizacién del
trabajo.



La blUsqueda de menores costos laborales ha llevado a las
empresas cada vez mas lejos de los centros industriales mas
desarrollados: México, Centroamérica, Filipinas, Vietham o China.
Ello,b a su vez, acentla en todo el mundo la movilidad y la
precariedad laborales, los bajos salarios y la reduccidon de los costos
laborales como estrategia principal para ganar eficiencia.®

En conclusion, la flexibilidad laboral no ha demostrado ser un
instrumento eficaz para generar empleos y en cambio ha servido
para volver al mundo del trabajo mas inestable, fragil vy
desprotegido. La flexibilidad es una estrategia empresarial para
reducir costos sin ninguna contraprestacion para el trabajador. Es
una politica laboral que produce mayores desequilibrios y arroja
mayores sacrificios para el trabajador y para la sociedad. Se inscribe,
por lo tanto, en la tdénica neoliberal de privatizar ganancias vy
socializar costos.

En el caso mexicano, adicionalmente, la reforma laboral, segun el
proyecto gubernamental, pretendia consolidar el poder de la
burocracia corporativa en el control y el manejo de los registros
sindicales y el nombramiento de las dirigencias, y, asi, mantener el
régimen de los “contratos de proteccién”.

La propuesta Abascal, sin embargo, no prosperd y hubo que
esperar algunos afios mas. Por fin, el viernes 30 de noviembre de
2012, a unas horas del cambio de gobierno, Felipe Calderdn, todavia
presidente de México, publicaba el decreto de reformas a la LFT. La
reforma largamente aplazada se hacia realidad. Los sindicatos
independientes representados por la UNT y el SME, entre otros, se
opusieron tajantemente, pero no impulsaron movilizaciones a gran
escala. Los legisladores de los partidos de izquierda o progresistas,
el PRD, el Movimiento Ciudadano y el Partido del Trabajo también
manifestaron su rechazo, y ante la mayoria prefigurada del resto de
los partidos decidieron tratar de influir en la redaccién de algunas
disposiciones. Si bien no cambiaron la naturaleza de las reformas,



lograron en cambio algunas modificaciones a la propuesta original
enviada por el presidente.

Lo mas relevante de la reforma de 2012 se encuentra en aquellos
articulos que afectan directamente a las condiciones de trabajo y el
salario, como sucede con la subcontratacion (articulo 15-A, B, Cy D)
y la contratacion por horas (articulo 83). Otras disposiciones
relevantes se refieren a los periodos de prueba y capacitacion
(articulo 39, incisos A, B, C, D y F) y sobre la indemnizaciéon del
trabajador en caso de despido (articulo 48).11

La redaccidn final de algunas de estas normas que llevd a cabo el
Congreso, posiblemente las mas importantes, adolecié de serios
problemas. En el caso de la subcontratacién, las disposiciones
aprobadas son permisivas y al mismo tiempo engorrosas. Los
requisitos planteados trataron de limitar la subcontratacion mediante
un conjunto de candados. Si éstos se observaran rigurosamente, la
subcontratacion se reduciria sustancialmente. Sin embargo, la
vigilancia para corroborar este cumplimiento por los inspectores de
trabajo es muy débil, lo que hacia suponer su incumplimiento, lo que
en efecto ha sucedido desde entonces.

Hay que subrayar que con la subcontratacion se ha creado un
régimen laboral muy desventajoso para los trabajadores. Las
condiciones de trabajo, las prestaciones de ley y el cumplimiento del
pago del Seguro Social no se respetan. El ejemplo mas visible de
este tipo de contratacion lo encontramos en los trabajadores de
limpieza que laboran en empresas publicas y privadas y que muchas
veces son ejemplo evidente de maltrato y abuso laboral.

En el caso del salario por horas (articulo 83), las nuevas
disposiciones legales permitian el fraccionamiento del salario y, con
ello, su reduccion. Un trabajador que realice un trabajo igual que
otro recibira la mitad, la cuarta o hasta la octava parte del salario de
su companero, porque laborara menos de la jornada completa de
ocho horas. Sin embargo, otra vez, como en el caso anterior, la
redaccion es deficiente.



En otro ambito igualmente importante, el debate sobre las
reformas a la LFT tuvo un resultado lamentable en materia de
democracia, transparencia sindical y contratacion colectiva. Al final
sblo se aprobaron algunos articulos. Su contenido no alterd el fondo
del régimen legal que auspiciaba la antidemocracia sindical, la
corrupcion y la simulaciéon (ahora mediante los contratos de
proteccidn). Vale la pena destacar entonces lo que no se aprobd en
los debates del Congreso a pesar de que fue parte de las discusiones
mas intensas. En primer lugar, una nueva disposicion que obligaba a
los sindicatos a una eleccidén de los dirigentes mediante voto libre,
directo y secreto. Pero lo mas interesante fue la propuesta, que
tampoco fue aceptada, que incluia dos nuevos articulos en los que
se sefalaban los procedimientos para demandar la firma de un
contrato colectivo, segun los cuales la Junta de Conciliacion vy
Arbitraje estaria obligada a convocar a un recuento entre los
trabajadores para que ellos decidieran qué sindicato deberia
representarlos. Una vez electo el sindicato, éste podria negociar el
contrato colectivo con los representantes legales de la empresa
correspondiente y, en su caso, emplazar a huelga. Se sefalaba que
este procedimiento era obligatorio y que si no se realizaba la
eleccion tampoco se podria firmar un contrato colectivo ni emplazar
a huelga.

El resultado de las reformas a la LFT, tanto tiempo aplazadas, fue
producto de una coyuntura politica muy particular, al final del
mandato de Felipe Calderdn y a unos cuantos dias del inicio del
nuevo gobierno.

La turbia redaccion de algunos articulos podria explicarse por la
combinacidon de diversos factores: en primer lugar, una fraccién de
oposicion de izquierda que logrd presionar hasta imponer algunos
textos en la redaccion final; pero, por otro lado, la fraccion del PRI,
que durante afios se habia negado a aceptar las reformas, lo hizo a
reganadientes en esta ocasion. Una parte de los legisladores,
incluyendo miembros de la bancada del PRI, pactd las nuevas



normas con la idea no tanto de cambiar esas relaciones sino mas
bien para “legalizar” lo que ya sucedia. Entonces se pensd que se
deberian “limitar” los efectos de estas practicas, ya comunes en
muchas empresas. El espiritu de estas leyes fue pues, al mismo
tiempo, autorizar y reglamentar en exceso, lo que explicaria también
su intrincada redaccion.

Sin embargo, en cuanto a la democracia sindical, el PRI no cedié
practicamente en nada, pues los diputados obreros representaban
los intereses afectados: una burocracia sindical que medra de los
contratos de proteccion y que tiene como condicidn de su existencia
que los trabajadores no puedan conocer a sus dirigentes ni a los
contratos colectivos.

Una parte del PAN se alié con las izquierdas, respondiendo a una
linea ideoldgica de muchos afnos que criticaba el corporativismo
sindical de los gobiernos del PRI. Sin embargo, esa oposicidon no se
mantuvo en blogue y permitid la aprobacion de las reformas
flexibilizadoras y el rechazo a aquellas otras que buscaban la
democracia sindical. De manera extrafa, pero seguramente
calculada, el pPAN se dividid (formalmente), en la Camara de
Diputados voto con el PRI y en la de Senadores con el PRD.

Mas alld de estos incidentes, lo cierto es que las reformas se
aprobaron después de muchos anos durante los cuales las relaciones
laborales habian cambiado sustancialmente. En 2012 no se iniciaba
el cambio del régimen dominante, simplemente se tratd de
acomodar las leyes a una practica generalizada desde hacia décadas
que, aunque ilegal, habia sido protegida y auspiciada por los
gobiernos en turno.

Ante este panorama, vigente desde fines de la década de 1980,
dominado por los contratos de proteccidn, se requeria, sin duda, una
reforma laboral cuyo objetivo fundamental tuviera que ser uno muy
distinto: acabar con la simulacion.

En 1997 un grupo de abogados y académicos, a peticion del
Comité Ejecutivo Nacional del PRD, elabor6 una propuesta alternativa



de reformas a la LFT.12 El proyecto fue reelaborado por dirigentes de
la UNT y se presentd en diversas ocasiones ante el Congreso de la
Unidn.

Estos fueron los puntos centrales del proyecto.

Primero, garantizar la libertad y el ejercicio de la democracia
sindical. Ello supone cambiar las disposiciones legales que han
permitido, a lo largo de las Ultimas décadas, que sea el Estado, los
gobiernos federales y estatales, quien reconozca discrecionalmente
la vida de los sindicatos y a sus dirigentes. Se trata, entonces, de
instaurar nuevos mecanismos institucionales para garantizar la
libertad y la democracia sindicales.

Lo anterior significa:

a)Que las autoridades publicas se abstengan de toda
intervencion que tienda a limitar el derecho de organizacion y
el libre funcionamiento de los sindicatos o de entorpecer su
ejercicio legal, tal y como lo disponen los acuerdos
internacionales sobre libertad sindical suscritos y ratificados
por nuestro pais.

b) Prohibir y sancionar conforme a la ley cualquier acto de
injerencia patronal en la sindicalizacién y el ejercicio de los
derechos colectivos.

c) Establecer mecanismos obligatorios de rendicion de cuentas
de los dirigentes sindicales ante sus agremiados: realizacion
de asambleas, informes periddicos sobre las cuotas sindicales
y la administracion del patrimonio sindical; eleccién por voto
secreto y directo de los representantes sindicales; publicacion
de los contratos colectivos.

d) La creacion de un registro publico nacional de organizaciones
sindicales y contratos colectivos como un organismo
auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios. Se
eliminaria asi la facultad de la Secretaria del Trabajo y de las
Juntas Locales de reconocer o negar los registros sindicales,



pues éstos adquiririan personalidad juridica por el solo hecho
de depositar ante el registro la documentacion requerida.

Segundo, proponer un nuevo régimen laboral que reconozca la
igualdad de los trabajadores ante la ley. Lo anterior supone una
reforma constitucional: suprimir al apartado B para que los
trabajadores de los poderes de la Union y del gobierno del Distrito
Federal y otros gremios puedan ejercer el derecho a la libre
sindicalizacion, a la contratacidn colectiva y a la huelga.

Tercero. Un elemento importante del régimen de simulacién que
prima en el mundo del trabajo ha sido la negociacion de los salarios
minimos. En los hechos, el poder ejecutivo ha dictado los aumentos
usando como parapeto la Conasami. El caracter tripartito de esta
ultima es una ficcion: ni los trabajadores y, a veces, ni los
empresarios han sido tomados en cuenta.

La reforma impulsada por el sindicalismo democratico
contemplaba la creacidon del Instituto Nacional de Salarios Minimos,
Productividad y Reparto de Utilidades, organismo técnico vy
auténomo encargado de realizar los estudios sobre estas materias y
hacer las recomendaciones necesarias al poder publico. Con base en
ellas, la Camara de Diputados podria decretar las modificaciones a
los salarios de acuerdo con los indices de productividad y con los
niveles de inflacion presentados.

El proyecto contenia, ademas, otras propuestas:

a) La reduccion de la jornada laboral de 48 a 40 horas.

b) Diversas disposiciones sobre la equidad de género: prevenir
cualquier acto de discriminacion por razones de género, en
particular haciendo explicito el concepto de hostigamiento
sexual para prevenirlo y, en su caso, castigarlo e indemnizar a
la victima.

c) Autonomia y eficacia en la imparticion de justicia laboral.
Sustitucion de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje tanto



federales como locales por juzgados laborales dependientes
del Poder Judicial.

De esta manera, hasta 2012 hubo dos proyectos, completamente
diferentes, sobre las reformas a la legislacion laboral. Uno, el del
sindicalismo independiente, proponia reformas para asegurar la
libertad, la independencia y la democracia sindical, acabar con los
contratos de proteccion y la simulacién en los centros de trabajo,
promover un sindicalismo legitimo, la igualdad de los trabajadores
ante la ley, un salario minimo remunerativo, la disminucién de la
jornada, la equidad de género y una mejor imparticion de justicia. El
otro proyecto fue el de la flexibilidad, la reduccién de costos
laborales, el trabajo a tiempo parcial y el endurecimiento de la
antidemocracia sindical.



XVI. BREVE HISTORIA DEL SALARIO
MINIMO

LA HISTORIA del sindicalismo mexicano puede entenderse mejor si,
ademas de narrar sus luchas de resistencia y sus relaciones con el
Estado, estudiamos un tema de especial importancia: el salario
minimo.

Ello puede resultar util para entender la evolucion de las
condiciones de vida y de trabajo de los asalariados mexicanos en
esta larga etapa historica. Debe advertirse, sin embargo, que el
salario no puede ser el Unico indicador que se requiere para
entender esta evolucion. Para ello se necesita del analisis de otros
datos, como la ocupacién, la jornada laboral, la cobertura de la
seguridad social, la tasa de sindicalizacidon, las enfermedades del
trabajo, etc. AlUn mas, habria que tomar en cuenta, igualmente, las
formas de organizacién del trabajo y los avances tecnoldgicos, asi
como el tamafio de las empresas y su vocacion productiva. Sin
embargo, el estudio de los salarios minimos tiene especial interés
porque, en primer lugar, se puede medir la capacidad adquisitiva de
este ingreso; de esta manera podemos comparar esta variable en
diversos periodos y observar si los asalariados tienen acceso a mas o
menos satisfactores en su vida cotidiana en un periodo. Ello serd un
indicador muy importante que nos hablara del mejoramiento o la
mengua de su calidad de vida y de sus condiciones laborales.

Hay que recordar que en el México contemporaneo, por lo menos
desde 1950, la mayoria de la poblacidn recibe un ingreso gracias al
salario que recibe. Si en aquel afo mas de la mitad de la poblacidn
ocupada sobrevivia gracias a la venta de su fuerza de trabajo, hoy lo



hacen mas de dos terceras partes. Por ello, una evolucidon favorable
de los salarios tendra un impacto muy importante en la mayoria de
la poblacion y el consumo agregado vy, a la inversa, una tendencia
negativa del salario real se traducira necesariamente en un menor
nivel de vida de muchos millones de mexicanos y sera un indicador
de un aumento de la pobreza.

Ligado a lo anterior, la evolucidon del salario minimo puede
ayudarnos a entender la tendencia de la participacion de los salarios
en el ingreso nacional (frente a la porcion que se llevan las
ganancias de los empresarios), lo que también puede indicarnos si,
en un determinado periodo, el pais avanza o retrocede en materia
de desigualdad.

Finalmente, la historia de los salarios minimos, puesto que se
trata de un instrumento legal, nos permite entender la orientacion
de las politicas publicas y la forma en que los distintos gobiernos han
enfrentado las oscilaciones del ciclo econdmico. Es decir, cual ha sido
su respuesta en momentos en que hay una recesion, despidos
masivos, un aumento generalizado de precios o, por el contrario, en
momentos de estabilidad y crecimiento.

También puede ayudarnos a entender las formas en que el
gobierno ha conducido las relaciones con los empresarios y las
organizaciones de los trabajadores, pues la decision de aumentar en
un monto determinado los salarios minimos exige una consulta con
ambos sectores y puede ser objeto de diversos tipos de presién
politica y social.

La informacidén estadistica con la que contamos para realizar
estudios econémicos y sociales no es tan buena como quisiéramos
para hacer comparaciones historicas a lo largo de todo el siglo.
Algunas veces las fuentes son distintas; en otras, los métodos de
elaboracion difieren de una década a otra, y en algunas ocasiones
mas, hay lagunas en la informacién. En el caso del salario minimo y
otros indicadores, como la participacién de los asalariados en el
ingreso nacional, hay informacién suficiente que nos permite ver,



aunque a grandes rasgos y de manera fragmentada, este largo
periodo histdrico. Para darle una coherencia minima a esta
observacion, que tiene que ver con las fuentes utilizadas, dividimos
el periodo en siete partes. Cada una tiene una fuente de informacién
homogénea y se corresponde con una etapa o un evento histdrico
que las distingue de las demas.

El panorama general que ofrecemos en este capitulo nos permite
observar que, entre el final del siglo xiX y los primeros lustros del

XXI, los salarios minimos (reales)! han tenido un comportamiento
irregular, pues su evolucion ha sido afectada por diversos
acontecimientos: algunos de corto plazo ligados a una determinada
situacion politica, y otros derivados de los ciclos econdmicos que
periddicamente se presentan en la economia mundial y que, por
supuesto, repercuten en la economia mexicana.



CuaDpro xvI.1. Siete cortes historicos de los salarios
minimos del siglo xix al xxi

Periodo Fuentes Etapa historica
1877-1910 Estadisticas Seminario Porfiriato
Historiaa
1910-1929 Estudios de caso Revoluciéon armada y
Constitucién de 1917
1929-1936 Estadisticas indirectas Crisis mundial
1936-1940 styps® Cardenismo
1940-1950 Estadisticas INEGI/ Crecimiento con inflacién
Estudio de Juan
F. Noyola®

1950-1982 1NEaI (a partir de 1964) Desarrollo estabilizador
Banco de México (1969)
1982-2016 1NEGi/Banco de México Apertura externa y
politicas de ajuste

2 Seminario de Historia Moderna de El Colegio de México.
b Secretaria del Trabajo y Previsién Social.
¢ Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

FINALES DEL SIGLO XIX: EL PORFIRIATO

Durante el porfiriato (1876-1910), como se recordara, no hubo una
legislacion laboral y por lo tanto tampoco existia el salario minimo
legal. En realidad, ni siquiera se puede hablar de salarios
contractuales, es decir, pactados bilateralmente entre el empleador y
los trabajadores. El patron decidia, unilateralmente, la cuantia del
pago y cuando y cdmo se hacia.

De esta manera, durante esta etapa prerrevolucionaria debemos
entender por salario minimo aquel de menor cuantia pagado a un



trabajador segun las fuentes estadisticas disponibles.

Cuabpro xv1.2. Salario minimo general en pesos de 1900,

1877-1911
Arios Rep L%bhca Agricultura Mineria  Industria
mexicana
1877 0.3524 0.3184 0.3218 0.32180
1885 0.29065 0.2890 (1886) 0.3131 0.33640
1890 0.32092 0.2968 0.3671 0.37250
1900 0.33973 0.3164 0.4552 0.40210
1905 0.34944 0.3163 0.5197 0.33430
1910 0.28777 0.2568 0.6315 0.32820
1911 0.30311 0.2676 0.7201 0.36140

FueNTE: Seminario de Historia Moderna de México, “Estadisticas econémi-
cas del porfiriato. Fuerza de trabajo y actividad econémica por sectores”, Mé-
xico, El Colegio de México, 1965 (con datos del iNEGI).

Un estudio muy distinguido en la literatura de la historia
econdmica encontrd que el salario minimo general promedio en la
republica mexicana se comportd de manera estable entre 1890 vy
1905. En el segundo quinquenio del nuevo siglo, sin embargo,
conocid una clara tendencia a la baja.

Por sectores productivos se observa que los salarios minimos
reales en la mineria y la industria aumentaron entre 1877 y 1900,
pero declinaron en las manufacturas durante la primera década del
siglo XX. Por su parte, el salario diario minimo real en la agricultura
tuvo un comportamiento diferente, con pequenas alzas y bajas hasta
1905 y con una caida importante a partir de ese afo y hasta 1910.

Pero lo que distingue especialmente a este periodo historico
fueron las diferencias salariales que se presentaron a nivel regional.
Estas llegaron a representar entre 1900 y 1908 hasta 85-138% en la
agricultura (si comparamos la zona del Golfo y la del Centro); 68.7-



158% en la mineria (Pacifico norte frente a la regidon del Golfo), y
130.5-154.6% en la industria (entre el Pacifico norte y el Pacifico
sur).

Estas cifras revelan que los salarios se comportaron de acuerdo
con un incipiente mercado laboral que estaba determinado por la
expansion de algunos nucleos productivos en diversas regiones del
pais que se distinguian por atraer fuerza de trabajo. Fue el caso de
las regiones mineras del Pacifico norte, las zonas industriales del
centro del pais localizadas en la Ciudad de México, Puebla y Orizaba,
y las regiones agricolas del Golfo y del Pacifico norte. Sin embargo,
en las regiones mas densamente pobladas del pais imperaban
todavia las haciendas y la agricultura de autoconsumo, por lo que el
mercado laboral funcionaba todavia de manera muy limitada y no
reflejé claramente ni la magnitud ni la evolucion de la produccion de
bienes y servicios.



Cuapro xv1.3. Diferencias a nivel salarial

Norte Golfo Pacifico - Pacifico Centro
norte sur

Agricultura 0.3200 0.5000 0.3700 0.3000 0.2700
1900
Agricultura  0.3531 0.5391 0.3988 0.3392 0.2262
1908
Mineria 0.4696 0.4606 0.6101 0.3617 0.3859
1900
Mineria 0.7004 0.3742 0.9656 0.5443 0.4822
1908
Industria 0.36940 0.40200 0.57620 0.2500 0.42500
1900
Industria 0.36570 0.33150 0.64330 0.25270 0.33950
1908

FuentE: “Estadisticas econémicas del Porfiriato. Fuerza de trabajo y activi-
dad econdmica por sector”, El Colegio de México (con datos del iNEaI).

Si observamos su comportamiento por sectores econémicos,
advertimos que los salarios en el sector minero reflejaron Ia
importancia que adquirieron las exportaciones de México,
principalmente a los Estados Unidos, a partir de 1880. Un sector que
crecid a un ritmo incluso superior al del resto del mundo, pues si las
exportaciones mundiales de productos primarios alcanzaron un
crecimiento de 3.6% entre 1877 y 1910-1911, para México este
indice fue de 6.1%.

Entre las exportaciones de México en esos afios destacaron
algunas materias primas de origen agricola como el henequén
(ubicado en Yucatan, en la region del Golfo, lo que no permite
apreciar su importancia en la clasificacion regional) y sobre todo los
metales industriales como el cobre y, en menor medida, los metales
preciosos. Por su parte, la industria manufacturera nacional crecid



también, aunque en menor escala, gracias a las inversiones
extranjeras, principalmente de origen francés. Este sector conoce un
periodo de auge entre 1890 y 1900, pero empieza a detenerse poco
después y sobre todo sufre el impacto de la crisis mundial de 1907.
Con todo, la industria manufacturera llegé a alcanzar 17.4% del PIB y
fue el sector productivo mas importante después de la agricultura y
la ganaderia.

La estabilidad de los salarios en la agricultura a nivel nacional,
hasta 1905, daria cuenta del incipiente desarrollo de las relaciones
capitalistas de produccion, propiamente asalariadas, y la persistencia
de la hacienda que, en algunas regiones, lentamente se iba
modernizando.

Las estadisticas disponibles gracias al enorme trabajo realizado
por el Seminario de Historia Moderna no permiten, sin embargo,
realizar un analisis mucho mas detallado sobre la evolucién de los
salarios. Afortunadamente, en el caso de las manufacturas tenemos
un estudio que analiza mas de cerca su evolucidbn en un caso
concreto, la empresa textii mas importante de esos afios, la
Compafia Industrial Veracruzana (CIVSA).

En este complejo industrial,

desde una perspectiva de largo plazo, los salarios reales parecen relativamente
estables durante la Ultima década del Porfiriato [...] De 1900 a 1910 los salarios
nominales aumentaron en 41% vy los salarios reales en 3.7%. Hay dos ciclos: de
1900 a 1907 los salarios reales aumentaron en 17% y luego de 1907 a 1911
decrecieron 14% debido, sobre todo, a una inflacion creciente. La tendencia
general de los salarios en la Compafiia Industrial Veracruzana (CIVSA) para estos
anos pueden generalizarse con certeza a todos los trabajadores industriales de, al
menos, la regidn central de México.2

Habra que agregar que seguramente empeoraron las condiciones
de trabajo, pues las horas trabajadas y la intensidad del trabajo
fueron en aumento. Todo ello era posible debido a la ausencia de
mecanismos de defensa legales de los trabajadores. Precisamente, el



origen de la huelga de Rio Blanco se debid a la inconformidad de los
trabajadores por jornadas de trabajo excesivas y malos tratos de los
capataces. La industrializacion de México avanzaba a costa de una
mayor explotacién del trabajador, que no contaba con ningun
mecanismo de defensa legal.

1910-1926

No hay mucha informacidén estadistica sobre los salarios en este
periodo debido al conflicto armado revolucionario. Debe suponerse
que las empresas trabajaron con grandes dificultades y que la
inestabilidad de la economia tampoco permitia una actividad regular
en varias partes del pais. A nivel nacional, tanto por la falta de
informacion como por la inestabilidad econdmica en estos afios, se
interrumpe la historia del salario en México.

Sin embargo, en la investigacion de Gémez Galvarriato sobre la
region fabril de Orizaba, Veracruz, se plantea que:

Durante los primeros afios de la revolucion, los salarios reales de CIVSA se

incrementaron. Ello fue resultado de la movilizacion obrera y del apoyo que el
nuevo gobierno le otorgd a través del Departamento de Trabajo (recién creado por
Madero). El salario minimo para la industria textil, negociado en la Convencion de
Industriales en julio de 1912, fue el resultado mas evidente de este proceso. De
1911 a 1913, los salarios reales aumentaron 20%. En 1913 estaban 2.1% arriba
de su pico alcanzado en 1907. Los salarios por hora aumentaron todavia mas
(32%) dado que la jornada laboral se redujo de 12 a 10 horas diarias. [Sin
embargo] después de que Huerta tomo el poder, la guerra civil se intensific y ello
trajo la hiperinflacion [...] lo que erosiond los aumentos nominales de los salarios
entre 1914 y 1916, causando una caida aguda del poder de compra de los
trabajadores, el cual cayd a su punto mas bajo en mayo de 1916, a un séptimo de
lo que habia representado en 1912, en términos de pesos oro [...] Después de que
los salarios reales se recuperaron en diciembre de 1916, cuando los trabajadores



de CIVSA finalmente ganaron la lucha para que se les pagara en pesos oro,
volvieron a caer debido a los incrementos de precios que tuvieron lugar en 1917.3

Posteriormente, de 1917 a 1920 los trabajadores pudieron
recuperar el salario real que ganaban en 1913. Sin embargo, los
trabajadores recibian ahora estos ingresos por una jornada de ocho
—y no de 12 horas—, una ganancia muy importante.

Finalmente

de 1920 a 1929, el incremento en los salarios, ligado a una deflacion de los
precios, aumentaron el poder de compra de los trabajadores de la empresa Santa
Rosa en un impresionante 131%, a lo que hay que agregar otros beneficios para
los trabajadores, tales como indemnizaciones por enfermedad y accidentes de
trabajo y por retiro, beneficios que los directivos de CIVSA valuaron en un 15%

adicional a los incrementos salariales.*

Aunque la investigacion de Gémez Galvarriato no permite hacer
extensivos sus resultados a todo el pais, es significativo que en una
de las regiones industriales mas importantes, a pesar de la
inestabilidad y la violencia, los trabajadores hayan mejorado
sustancialmente sus condiciones laborales, no tanto por los
aumentos nominales al salario como por el mejoramiento de las
prestaciones, algunas de ellas no monetarias (como la reduccion de
las horas trabajadas).

Esta y otras ganancias se consolidaron a partir de 1917. Ello se
explica no solo por la fuerza de las organizaciones obreras de la zona
fabril de Orizaba y Puebla, sino también por los resultados del
Congreso Constituyente y la redaccion del articulo 123 de la nueva
Carta Magna de México.

En la Constitucion de 1917 el tema del salario abarca varias
fracciones del 123. Reproducimos aqui la redaccion original de dos
de ellas:

Fraccién VI. El salario minimo que debera disfrutar el trabajador sera el que se



considere suficiente, atendiendo las condiciones de cada regién, para satisfacer las
necesidades normales de la vida del obrero, su educacién y sus placeres honestos,
considerandolo como jefe de familia.

IX. La fijacion del tipo de salario minimo y de la participacion en las utilidades
de las empresas a que se refiere la fraccion VI, se hara por comisiones especiales
que se formaran en cada Municipio, subordinadas a la Junta Central de
Conciliacion que se establecera en cada Estado.

La redaccion de la Constitucion de 1917 fue un momento
historico fundamental en la vida del movimiento obrero mexicano
que impactd las condiciones de los trabajadores; entre ellas, la
evolucion de los salarios.

Jeffrey Bortz asegura que:

La Revolucién mexicana transformd radicalmente el régimen laboral. En 1910 no
existia ningun cuerpo legal que fuera especificamente un cddigo laboral. No habia
contratos colectivos. Los sindicatos existian pero sélo en los margenes de la ley y
del poder. No habia oficinas gubernamentales de trabajo ni juzgados laborales. En
1927, después de una década y media de una violenta rebelién social el pais cred
el conjunto de leyes, regulaciones y oficinas gubernamentales mas extensas del
hemisferio occidental.”

Entre 1917 y 1926 probablemente se haya dado un alza en los
salarios minimos y contractuales en diversas regiones del pais, sobre
todo ahi donde las organizaciones obreras pudieron hacer valer el
nuevo articulo constitucional. Pero estos aumentos se dieron en un
contexto de inestabilidad que produjo graves efectos inflacionarios
en algunas regiones, como la Ciudad de México, y en determinados
momentos, sobre todo entre 1915 y 1916.

1926-1934



En 1929 estall6 la Gran Depresion, la crisis que se origind en los
Estados Unidos y que impactaria al mundo entero y, por supuesto, a
México. Sin embargo, segun recientes investigaciones, la crisis en
nuestro pais se habria adelantado.

La economia mexicana tuvo su propia depresion de 1926 a 1932. Empezd y
concluyd antes que en Estados Unidos y Europa Occidental. La tasa de inversion
(como fraccion del producto interno bruto) empezd a caer en 1926, y entre 1925 y
1932 declin6 de 12.1% a 4.5%. En 1932 el PIB era 24% menor que su punto mas

alto de 1926. Durante el mismo periodo la produccién manufacturera cayé casi 9%
y la produccion agricola cayé 14.8% [...] Los problemas econdmicos que
empezaron en 1926 fueron de repente agravados por el impacto de la Gran
Depresidon de la economia norteamericana [...] El resultado total fue una caida del
PIB de 1928 a 1932 de 21%, lo que se manifestd en una reduccién aguda de la

produccion industrial, mayor que en la agricultura, y en un crecimiento del
desempleo.®

Esta situacion se exacerbd por la deportacion, entre 1930 y 1933,
de mas de 310 000 mexicanos que vivian en los Estados Unidos,
“que representaban casi 6% de la fuerza de trabajo empleada en
1930”.

En estas circunstancias podemos suponer que las condiciones
para mejorar los salarios y prestaciones de los trabajadores fueron
totalmente adversas. Fue entonces, por esos anos, cuando se
aprob6 la LFT (1931), en la que se consignaron muchas de las
conquistas pactadas en la Constitucion de 1917, como el salario
minimo legal, y se reglamentd la organizacién sindical y la
contratacion colectiva.

1934-1940



Aunque la Constitucion de 1917 (y luego la LFT) disponian la
obligacion de decretar un salario minimo, ello empezd a tener
efectos sblo a partir del 1° de enero de 1934. Para ello, en cada
municipio del pais deberia formarse un comité compuesto por
trabajadores, patrones y la autoridad municipal, que estaba
subordinada a la Junta de Conciliacion y Arbitraje de cada entidad.
Los salarios minimos deberian revisarse cada dos afios.” Segun
fuentes oficiales, el promedio de los salarios minimos legales, en
términos reales, aumentd en toda la republica mexicana hasta 19%
entre 1934-1935 y 1938-1939 (cuadro Xxvi.4). En el Distrito Federal
el salario minimo tuvo un aumento significativo equivalente a
66.66% en términos nominales entre 1934 y 1940.

Cuapro xv1.4, Salarios minimos medios legales.
Numeros relativos

Afios Toda la Repiiblica mexicana
1934-1935 100
1936-1937 109
1938-1939 119
1939-1940 116

FueNTE: Secretaria de Trabajo y Previsiéon Social. Direccién General de Pre-
visioén Social, 1941.



Cuabpro xv1.5. Salario minimo diario general, Distrito Federal
(en pesos corrientes)

Periodo SMD
1934-1936 1.50
1936-1937 2.00
1938-1939 2.50
1940-1941 2.50

FuenTte: INeG1/ Comisiéon Nacional de Salarios Minimos.

Los aumentos no solo impactaron a los minimos: en algunas
ramas industriales donde las negociaciones contractuales fueron mas
intensas, como la de los metallrgicos, los aumentos en términos
reales llegaron hasta casi el doble, pero fue un caso excepcional.

Cuapro xvI.6. Salarios reales

1934 = 100
Industria de la transformacion 118 en 1940
Mineria 114 en 1939
Metalurgicos 94 en 1939
Ferrocarrileros 113 en 1939

Fuente: Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Direccién General de
Previsiéon Social, 1941.

Un estudio sobre los salarios en la compafia Real del Monte y
Pachuca muestra que los salarios reales promedio de los
trabajadores de esta empresa tuvieron un aumento de casi 46%
entre 1932 y 1934, lo que mostraria una pronta recuperacion de la
crisis mundial. Luego, entre 1934 y 1940 hubo otro aumento de casi
32%. Ello, debido, ademas, a la existencia del sindicato minero,

constituido en la ciudad de Pachuca en enero de 1934.8



Durante la administracion del general Cardenas el salario minimo
legal se utilizd por primera vez como un instrumento de politica
econdmica. En su sexenio los aumentos sirvieron para estrechar la
alianza con el movimiento obrero, el cual, con la formacién de la
CTM, adquirid una gran fuerza organizada. Se puso en practica una
politica distributiva que, junto con la reforma agraria, sirvid para
mejorar las condiciones de vida de los trabajadores y atenuar las
desigualdades.

Hasta 1940 México era un pais predominantemente agricola. Dos
terceras partes de la poblacidén vivian en comunidades pequefias y
aisladas de no mas de 2 500 habitantes. La esperanza de vida al
nacer no superaba los 40 anos. De la poblacién de 10 afios y mas,
60% no sabia leer ni escribir.’ Sin embargo, por otro lado, la
poblacién urbana crecia aceleradamente desde el fin de la
Revolucién; la produccidn industrial manufacturera concentraba casi
19% del PIB, no muy distante de la produccion agricola y ganadera
(21.7%), y la fuerza de trabajo ocupada en labores industriales llegd
a representar 16% del total. A pesar de la pobreza y el atraso, el
crecimiento de los salarios durante el periodo de Cardenas parecia
dibujar la posibilidad de un pais mas justo. La fuerza de los
sindicatos, una ley del trabajo tutelar de los trabajadores y un
gobierno reformista que se apoyé en los postulados de la
Constitucion parecian apuntar hacia la construccidon de un nuevo pais
en el que la desigualdad iria disminuyendo.

1940-1950

La segunda Guerra Mundial y algunos problemas internos alteraron
este panorama. La conflagracion alent6 el desarrollo econdmico de
México debido a la demanda externa de materias primas, alimentos



y manufacturas que requerian los Estados Unidos. “México exportd
plata, oro, plomo, zinc, petrdleo, algodon, hilados y tejidos, café,
ganado y diversos productos agricolas.”’® Gracias a ello, se iniciaria
poco después, en 1946, el proceso de sustitucidn de importaciones,
que permitiria un desarrollo acelerado de las manufacturas de
nuestro pais hasta la década de 1970.

En estas condiciones, entre 1940 y 1954 el PIB crecid a una tasa
media anual de 6% y el PIB por persona en mas de 3% en términos
reales. Pero la inflacidn también mantuvo un crecimiento alto, de
mas de 10% anual, sobre todo entre 1942 y 1946.

El nivel de precios domésticos (medido por el indice de precios al mayoreo de la
Ciudad de México) casi se dobld de 1940 a 1945 (una tasa de crecimiento de mas
de 14% anual) [...] Ello fue resultado de la escasez de los tiempos de guerra y al
impacto monetario de los superavit del comercio, asi como por los flujos de capital
que llegaron a nuestro pais, lo que llevd a un incremento de los créditos bancarios
y de la demanda agregada.!!

El gobierno decidié poner en practica una politica de contencién
salarial que fue apoyada por las organizaciones patronales, pero
también por los sindicatos. Entablaron un frente comudn y firmaron
varios pactos en los que no sblo se aceptaba congelar los aumentos
salariales sino también moderar las demandas de los sindicatos y
tratar de evitar las huelgas. Todo ello, con el propdsito de unir a la
nacion frente a la guerra y la lucha contra el fascismo. Pero el
objetivo mas importante era el interés de industrializar a México, que
se colocd, segun se dijo en ese momento, “por encima de los
intereses de clase”.

Asi las cosas, era natural que los salarios fueran rebasados
constantemente por los precios y que los ingresos reales de los
trabajadores cayeran en esos mismos anos.

Entre los primeros estudios que se hicieron sobre los salarios en
México, destaca el de Juan F. Noyola y Diego Lopez Rosado, quienes



sefalaron que: “entre 1939 y 1949, el poder adquisitivo del salario
minimo agricola disminuyd en 46%, en las ciudades en un 39%, el
salario medio (sin ponderar) de 35 industrias en un 27% (hasta
1947) y el de los empleados publicos federales en 35%".12

Segun Bortz, el salario minimo legal del Distrito Federal en
términos reales cayd de 2.26 pesos en 1940 a 1.10 pesos en 1952,
un desplome de mas de 50% acumulado. Lo mismo puede decirse
del salario manufacturero nacional, que cae de 100 en 1939 a 56.35
en 1952. Aun mas grave, pero explicable, las remuneraciones totales
como porcentaje del PIB también cayeron de 29.1% en 1940 a
25.2% en 1952. La inflacion expropié una parte sustancial del
ingreso de los trabajadores.!3

A partir de la segunda mitad de la década de 1940 se inicia una
nueva fase de crecimiento econdmico en México, basado en la
produccion industrial, a una tasa anual de 6.3%. Pero se trata ahora
de un crecimiento que ya no depende de la demanda externa sino
de factores internos: la industrializacién, estimulada por Ia
proteccién comercial, avanzo por la sustitucion de importaciones y la
demanda doméstica, mds que por las exportaciones.*

Ello permitié una leve recuperacion de los salarios a pesar de las
presiones inflacionarias, lo que llevd a un crecimiento de los ingresos
de los trabajadores a un ritmo de cerca de 1% anual. Como
resultado de ello, la participacion de los salarios en el PIB aumentd
entre 1945 y 1955 de 23% a casi 27%. Sin embargo, esta
recuperacion no llegé a resarcir las pérdidas: el nivel del salario
minimo real no alcanzd el nivel de 1940. La politica del gobierno
mantuvo el congelamiento de los salarios al mismo tiempo que
fortalecia su control sobre las organizaciones sindicales.

En resumen, los anos de la guerra y la inmediata posguerra,
hasta 1952, conforman un periodo en que la economia crece
rapidamente, pero ello no se traduce en la mejora de los ingresos de
los trabajadores. Aun mas, al caer los salarios reales, el capital se



apropio de un porcentaje mayor del piB. Al final, la tendencia general
muestra una caida de dos puntos porcentuales del ingreso nacional
que se trasladaron de los primeros a los segundos. Un porcentaje
significativo, pero no tan dramatico como el que se daria varias
décadas después.

1954-1980

A partir de 1954, después de la devaluacidon del peso, el modelo
econdmico se ajustd. Se iniciaba un largo periodo de crecimiento con
estabilidad que permitié un aumento sostenido de los salarios reales.
Los gobiernos de Ruiz Cortines (1952-1958), Lopez Mateos (1958-
1964), Diaz Ordaz (1964-1970) y, ya con serias dificultades en su
implementacion, el de Luis Echeverria (1970-1976) utilizaron el
salario minimo como parte de una politica econémica que alento
mejoras constantes en los ingresos de los trabajadores al mismo
tiempo que en el empleo. Todo ello, ademas, dentro de una
situacion basada, segun las propias declaraciones oficiales, en la
estabilidad del tipo de cambio, de los precios y en la paz social. La
estrategia resultd exitosa, gracias a una situacion mundial favorable
y a que, internamente, se impuso una masiva transferencia de
recursos del campo a la ciudad: fuerza de trabajo, ahorro,
inversiones, gasto publico y crédito sirvieron para impulsar la
industrializacion bajo el esquema de sustitucién de importaciones, en
detrimento de la produccidn agricola.



Cuabro xv1.7. Salario minimo legal en el Distrito Federal

Salario diario real
(pesos de 1939)

1939 2.50
1951 0.82
1955 1.09
1960 1.51
1966 2.26
1970 2.70
1975 3.15

Fuente: Jeffrey L. Bortz, Los salarios industriales en la Ciudad de México,
1939-1975, vce, Madrid, 1988.

Cuapro xvi1.8. Salario minimo real,
tasa de crecimiento anual (%)

1953-1958 4.22
1959-1964 7.73
1965-1970 4.70

Fuente: Carlos Tello. Con base en informacion del inecr, Comisiéon Nacio-
nal de los Salarios Minimos y Banco de México.

Debe advertirse, por otro lado, que a partir de 1964 se llevo a
cabo la fijacion de los salarios minimos a través de la Conasami y de
una comision regional para cada una de las 111 zonas econdmicas
establecidas.!® De esta manera la politica salarial se convirtié en un
instrumento manejado directamente por el gobierno federal y, en
particular, por el presidente de la Republica y el secretario de
Hacienda.



Cuapro xv1.9. Ingreso nacional disponible = 100

Ario Remunerqczon Excedente de operacion
de asalariados

1970 38.1 57.8

1976 43.5 52.9

1982 41.6 54.6

Nota: no se incluyen ingresos netos factoriales del resto del mundo, im-
puestos indirectos, subsidios y consumo de capital.

Fuente: David Marquez, con base en el Sistema de Cuentas Nacional del
INEGI.

Segun Bortz, el salario minimo legal en el Distrito Federal
aumentd en términos reales de 1.09 pesos en 1955 a 3.15 en
1975.16

El estudio de Carlos Tellol’ muestra un crecimiento del salario
minimo real en todo el pais con tasas muy elevadas, sobre todo
entre 1959 y 1964, pues llegan a alcanzar casi 8% anual.

El aumento de los salarios se reflejo en una mejor distribucion
funcional del ingreso. Reyes-Heroles'® sefiala que la participacién de
los asalariados en el ingreso total aumentd rapidamente en México
entre 1950 y 1976, pasando de 27.3% a 49.4%. David Marquez!®
calcula que la remuneracién de los asalariados llegd, en su mejor
momento, hasta casi 44% del ingreso disponible en 1976.

Aunque estas cifras varian, la tendencia es clara: hubo un
crecimiento de los salarios minimos y contractuales en términos
reales hasta fines de la década de 1970 y una mejor distribucion
funcional del ingreso.

El aumento de los salarios reales parecia dibujar un pais
prospero, sobre todo en las ciudades. Pero en la realidad persistian
en todo el pais altos niveles de pobreza. Y es que el crecimiento
econdmico se basaba, en mucho, en el sacrificio del campo. La
agricultura mexicana aportd recursos para el desarrollo urbano e



industrial y, a cambio de ello, la miseria y el atraso se concentraron
en las areas rurales.

México era un pais pobre e injusto, pero el crecimiento
econdmico, la estabilidad y el aumento en los salarios reales y el
empleo, sobre todo urbanos, parecian anunciar un pais que se dirigia
muy lentamente hacia una modernidad compartida. El debate se
daba entonces sobre el ritmo y la calidad del proceso y los sacrificios
que ello habia supuesto, particularmente entre la poblacién rural.
También se sefialaban los riesgos de una urbanizacidon acelerada y
su impacto en el bienestar de la poblacion.

1982-2016

La situacion econdmica cambié dramaticamente con la crisis de
1982. El pais cayd en una suspension de pagos de la deuda publica
del pais a sus acreedores extranjeros y el gobierno fue obligado por
el FMI a imponer un duro plan de ajuste que incluyd el control de los
salarios.

Segin Moreno y Ros:? “El gobierno de Miguel de la Madrid
[inicid] una politica claramente destinada a contener las alzas
salariales con el objetivo de cumplir con los organismos
internacionales, y pagar la deuda externa”.

Asi, entre 1982 y 1992 se da la peor caida del salario minimo en
la historia del pais. Sus efectos se extendieron al conjunto de los
salarios contractuales, provocando una caida de estos ingresos en el
total nacional.

A pesar de que en la década de 1990 se retomd el crecimiento
econdmico (aunque a un nivel inferior al del periodo anterior) y las
exportaciones manufactureras aumentaron rapidamente, ni los



salarios minimos ni los contractuales ni los ingresos laborales
reflejaron estos cambios.

Como puede verse, el salario manufacturero fue el mejor librado
a partir de 1995, pero su crecimiento acumulado entre 1990 y 2008
fue de apenas un punto porcentual. Igualmente, el crecimiento de
los salarios minimos y contractuales que se habia registrado entre
2000 y 2005 se revierte en los siguientes anos por la crisis de 2007-
2008.

Cuabpro xv1.10. Salario real y participacion
de los salarios en el piB

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Salario 925 786 721 710 64.0 60.8 53.6 494 434

real
Participaciéon 352 294 287 287 285 268 260 255 250

salarios

Salario real, 1980 = salario promedio de toda la economia, deflacionado
por el indice de precios al consumidor (1980 = 100).

FuenTE: Moreno Brid y Ros, p. 154, con base en el Banco de Informacién
Econémica-INEGI.



CUADRO XVI.11

Indicador 1990/1994 1995/2000 2000/2005 2005/2008 1990/2008

PIB 3.7 6.1 1.9 3.2 3.8
PIB per capita 1.7 4.3 0.7 2.3 1.8
Salario minimo -3.9 -2.2 0.7 -0.8 -1.9
Contractuales -0.7 -4.8 2.8 0.09 -1.2
Manufactureros -7.7 1.8 1.8 -0.9 0.9
Ingresos laborales 14 8.0 1.1 0.0 0.3

PIB: tasa media de crecimiento anual piB trimestral, pesos de 1993.

Salario minimo: tasa media de crecimiento anual.

Salarios contractuales: promedio de incremento de salarios contractuales
expost %.

Manufactureros: tasa media de crecimiento anual.

Ingresos laborales: tasa media de crecimiento anual con base en Encuesta
ENIGH / INEGI.

FuenTte: Coneval.

No sorprende entonces que la distribucion del ingreso haya
empeorado, aunque a un menor ritmo.
Segun Ibarra y Ros,

la participacion de los salarios en el ingreso total cayd de alrededor del 40% a
mediados de los setenta a alrededor de 28% en 2015. Disminuyd gradualmente en
la segunda mitad de los setenta y luego rapida y profundamente durante la crisis
de la deuda y el proceso de ajuste de los afios ochenta. Con altas y bajas [...] la
participacion de los salarios regresd en los primeros afnos del nuevo siglo a sus
niveles de principios de los noventa y luego retomo una caida gradual desde 2003.
La participacion del trabajo que incluye tanto salarios como ingresos laborales de
los trabajadores empleados por cuenta propia, parece haber seguido una
tendencia similar desde mediados de los noventa.?!

Un estudio de Norma Samaniego, sobre la distribucién funcional
del ingreso entre 1990 y 2012, encuentra que la participacion de los
salarios caera de un pico de casi 35% a apenas 27%. Si lo
comparamos con su nivel mas alto a finales de la década de 1970,
que fue de 42.6%, la caida es mucho méas profunda.??



La participacidon de las remuneraciones de los asalariados en el
ingreso nacional nos demuestra que en los ultimos casi 30 anos se
ha presentado una masiva transferencia de recursos de los
trabajadores a los duefios del capital. Tan sélo en unos cuantos
afnos, en la década de 1980, esta transferencia fue de 10 puntos. En
las tres décadas fue de mas de 15 puntos porcentuales. Esta
redistribucion del ingreso del trabajo al capital desde luego fue un
signo del aumento en la desigualdad y la pobreza.

Observemos ahora el comportamiento de los salarios minimos en
un horizonte de 45 anos. Ello es posible gracias a que contamos con
la serie oficial mas larga de evolucién de los salarios minimos,
publicada por el Banco de México y el INEGI. En dicha serie se
pueden observar claramente los siguientes periodos: de 1969 a
1977, el salario minimo real crece a 5.7% anual, llegando a su punto
mas alto en este Ultimo afio. Luego seguira un periodo mas corto, de
1977 a 1982, cuando el salario minimo tiene un ligero decrecimiento
de 1.2% anual. En cambio, entre 1982 y 1992 se da la peor caida
del salario minimo en la historia del pais: 6.36% anual, acumulando
una baja de 63.6%. Después hay un decrecimiento menos
traumatico pero significativo (2.3% promedio anual), y a partir de
2003 hay una ligera disminucion a un ritmo de 0.3% anual
promedio. La pérdida acumulada es de 60.7% entre 1969 y 2016 y
de 73% si la medimos desde su punto mas alto, alcanzado en 1977.



Cuapro xv1.12. Salario minimo 1969-2016, periodos
de crecimiento vy decrecimiento

Crecimiento/
. decrecimiento Promedio
Periodo
acumulado anual
(porcentaje)
1969-1977 45.8 5.7 Crecimiento acelerado
1977-1982 -6.1 -1.2 Decrecimiento moderado
1982-1992 -63.6 -6.4 Decrecimiento acelerado
1992-2003 -25.1 -2.3 Decrecimiento moderado
2003-2016 -5.3 -0.3 Decrecimiento mas
moderado
1969-2016 -60.7 -1.3 Decrecimiento todo el
periodo
1977-2016 -73 -1.9 Decrecimiento desde el

punto mas alto

Diciembre de 2018 = 100.
FuenTE: Banco de México.

CONCLUSION

Si revisamos el siglo en su conjunto, el comportamiento de los
salarios minimos muestra tres fases: una primera, del porfiriato a la
década de 1950, en la que hay avances y retrocesos, pero se
transita hacia una sociedad mas moderna, industrial y urbana. Este
transito no acabo con la pobreza y la desigualdad, pero cambio el
rostro del pais. Modifico la forma de ganarse la vida y la condicion
social de un amplio grupo de trabajadores rurales que se
convirtieron en trabajadores asalariados y permitié también abrir una



ruta de progreso, injusto y desigual, pero progreso al fin, en el que
se fijaron grandes expectativas de mejoramiento material.

La segunda fase, de 1950 a 1980, nos mostraria una sociedad
cuyo sector urbano, a diferencia del rural, goza de condiciones de
vida que van mejorando poco a poco. Una nueva y creciente clase
media parece dibujarse en México frente a una pequefa minoria rica
y una masa todavia enormemente pobre. Pero la movilidad de las
ciudades vy el crecimiento del salario real y del empleo en el México
urbano son, sin duda, un contrapeso que no sélo se convierte en un
polo de atraccion de los campesinos, sino también en un factor de
expansion econdmica. La economia crece porque se incrementan los
salarios y el empleo, y éstos pueden expandirse porque el conjunto
del aparato productivo también lo hace. Un pais injusto, pero podria
pensarse que este modelo apuntaba hacia la expansion de una
prosperidad urbana que incluia a un nimero cada vez mayor de
trabajadores asalariados.

La tercera fase es el camino inverso. De repente, los trabajadores
empiezan a perder aceleradamente sus ingresos. Los salarios reales
caen en picada en un lapso muy corto (1982-1986) y no se van a
recuperar, por lo menos hasta 2016. De la misma manera, la
participacion de los asalariados en el ingreso nacional se reduce y
aumenta la porcidn de las ganancias afio con afio. Con ello no sélo
se afinca la desigualdad, sino que se acrecienta la pobreza. El pais
en su conjunto retrocede. La indigencia ya no solo afecté al campo,
ahora se volvid crénica también en las ciudades.

Como puede observarse, los dos Ultimos periodos son muy
diferentes, aunque en ambos casos observamos tendencias de largo
plazo, pues la fase de crecimiento durd poco mas de 30 afios y la
segunda llevaba adn mas tiempo. Este fendmeno no se presentd
sOlo en México. En otras partes del mundo también los salarios
crecieron desde la posguerra, como parte de un circulo virtuoso de
expansion de la economia, y luego tendieron a decrecer (a partir de
la década de 1980). Esta claro que en la primera fase hay un efecto



que generaliza los beneficios, mientras que en la segunda hay un
comportamiento de deterioro general.

También hubo un cambio de paradigmas. Hasta la década de
1980 se consideraba que un aumento de los salarios reales generaria
un mayor crecimiento econdmico. Ahora se considera que el impulso
econdmico proviene de la demanda externa (el comercio
internacional). De esta manera, la globalizacién neoliberal que se
inicid desde fines del siglo pasado, mediante el outsourcing, las
politicas de ajuste y la velocidad de movimiento de los flujos de
capitales, propicid una competencia por abaratar los salarios para
mejorar la competitividad en el mercado mundial. El salario ya no
era, como en el pasado, un factor de crecimiento, sino una variable
residual, producto de la competencia. Ello propici6 ademas la
flexibilizacion del trabajo y el abaratamiento de los salarios.



CuADRrO XxVI1.13. Salario minimo real

Diciemmbre de 2018 = 100

_ Salario - Salario
Ano minimo Ano minino
(enero) Indice real (enero) Indice real
1969 242.8 1993 117.3340
1970 266.9612 1994 116.7552
1971 254.4256 1995 113.3537
1972 289.9511 1996 02.1045
1973 271.9589 1997 96.0432
1974 297.4057 1998 95.9709
1975 309.4014 1999 91.9310
1976 336.2891 2000 01.1331
1977 354.1186 2001 90.1758
1978 336.1759 2002 91.0273
1979 330.6413 2003 90.4623
1980 319.4893 2004 90.5085
1981 325.2613 2005 90.4610
1982 332.4369 2006 90.5175
1983 257.3469 2007 90.4367
1984 223.1924 2008 90.7031
1985 217.7335 2009 89.2864
1986 206.1089 2010 89.6225
1987 188.8573 2011 89.9023
1988 173.9805 2012 90.0369
1989 143.8545 2013 90.9752
1990 137.0254 2014 90.4654
1991 127.2396 2015 91.4553
1992 120.8541 2016 95.2753

FuentE: Banco de México.



XVII. LOS PRIMEROS ANOS DEL XXI:
CRISIS Y NUEVAS REFORMAS

EN ESTE trabajo hemos expuesto la trayectoria historica en México de
los conflictos y las luchas mas importantes de los trabajadores, asi
como la relacidn entre el sindicalismo y el Estado.

A partir de la primera década del siglo xx se multiplicaron las
organizaciones sindicales y se fundaron partidos que se reclamaban
de la clase obrera o con una filosofia anarquista o marxista que, de
una u otra forma, decian luchar por el poder para los trabajadores o
al menos por un gobierno de los trabajadores. Las organizaciones
sindicales no solo fueron reconocidas legalmente, sino que se
convirtieron en instituciones del Estado y uno de los principales
bastiones del partido que gobernd a México casi dos tercios del siglo.
Las conquistas obtenidas en un afio tan temprano como 1917 fueron
ejemplo para el mundo y América Latina, pero también el sustento
politico de todos los gobiernos y prioridad, aunque fuese sdlo en el
discurso, de sus politicas publicas.

La relacion entre los sindicatos y el Estado pasé por diversas
etapas. El andamiaje politico y legal del Estado liberal porfiriano
negaba expresamente los derechos laborales. Ello fue transformado
radicalmente por la Revolucién y la Constitucion de 1917. Sin
embargo, el nuevo orden no se produjo de inmediato. La
inestabilidad de las relaciones laborales que primé en el pais
después del Constituyente llevd a que el gobierno oscilara entre la
concesion, la represion y la indecision. El callismo tratd de superar
los conflictos, pues todos, trabajadores, empresarios y gobierno, se
mostraban insatisfechos, y opt6é por una relacién facciosa y clientelar



con la CROM, pero los desdérdenes continuaron. La aprobacién de la
LFT en 1931 puso las bases institucionales para que,
fundamentalmente a través del intervencionismo estatal, se pudieran
regular las relaciones laborales, otorgando mayores garantias al
capital y, al mismo tiempo, otorgando instrumentos coercitivos a los
sindicatos que les permitieron fortalecer su capacidad de gestion de
las relaciones laborales.

Durante el cardenismo se establecié una alianza explicita entre el
movimiento obrero y el gobierno en torno a un programa de
reformas de gran aliento. Esta alianza culmind con la constitucion del
PRM. Gracias a ello, tuvo lugar una coalicibn politica que
posteriormente abri6 el camino para la subordinacion del
movimiento obrero al Estado. Durante la década de 1940 el gobierno
aprovechd estas fortalezas para otorgar mayores garantias al capital,
dividié al movimiento obrero y pudo asi, al mismo tiempo, debilitarlo
y asegurar su lealtad politica. Las oposiciones fueron reprimidas y
excluidas. Un Estado sostenido por un partido que aspiraba y
trabajaba por el monopolio de la representacion politica y un
sindicalismo corporativo que prohibia la disidencia no podian dar
lugar mas que a un sistema represivo y profundamente
antidemocratico.

En las décadas de 1950 y 1960 el pais vivid un periodo de
estabilidad econdmica y politica, la produccion crecid, lo mismo que
los salarios reales y la ocupacion urbana, sobre todo industrial: la
seguridad social se extendi® a millones de mexicanos. Las
condiciones de vida y de trabajo de los obreros y empleados
mexicanos, en general, mejoraban afo con afo. Sin embargo, esta
bonanza relativa ocultaba profundas desigualdades sociales. Los
trabajadores agricolas, jornaleros y campesinos habian sido
sacrificados en aras de la industrializacion del pais. El campo
subsidio a las ciudades y la agricultura a la industria y los servicios.

A la desigualdad en el reparto de los beneficios se sumaron las
respuestas cada vez mas represivas y sangrientas del Estado frente



a sus opositores. En el caso del movimiento obrero, las huelgas
mineras, ferrocarrileras y magisteriales, ocurridas entre 1950 y 1959,
nos muestran este endurecimiento progresivo. La intervencion del
Estado en la vida sindical, muchas veces con el ejército por delante,
consolidd a un sistema laboral corporativo que resulté eficiente en
un contexto de crecimiento econdmico.

Sin embargo, no seria en el medio laboral, aunque si en uno
urbano, donde la relacidon entre el Estado y los movimientos sociales
encontraria su climax represivo. El movimiento estudiantil de 1968
reflejé el descontento de amplias capas sociales.

A pesar de su tragico final, abrié el camino para que en los
primeros afios de la década de 1970 se multiplicaran las expresiones
de inconformidad. En el movimiento obrero estas voces fueron muy
diversas: trabajadores de pequefias empresas, empleados publicos,
maestros y obreros de la gran industria nacional. Su manifestacion
mas importante fue la TD del SUTERM, cuya demanda central era tan
sencilla como emblematica: el reconocimiento a participar en la
negociacion de su contrato colectivo y en la eleccion de sus
representantes sindicales. Junto a ellos, un nuevo movimiento
obrero se abria paso buscando construir un sindicalismo
independiente.

El gobierno respondid, en 1976, como en otros momentos de la
historia, con el uso del ejército y la represion contra los electricistas
del SUTERM. Otras disidencias también fueron combatidas, pero
algunas sobrevivieron: los universitarios, los telefonistas, algunos
nlcleos magisteriales y obreros dispersos en la ancha geografia
laboral del pais.

En la década de 1980 México destacd a nivel continental por la
crisis de la deuda, inaugurando la llamada década perdida de
América Latina. La devaluacion, la inflacidon y la fuga de capitales
cambiaron radicalmente las condiciones del desarrollo y abrieron el
camino para el vuelco neoliberal. El sindicalismo corporativo
respondid tibiamente con un intento de huelga general por aumento



de salarios en 1983 que no prosperd. Perdio la batalla, pues no pudo
impedir que el peso de la crisis se cargara sobre los hombros de los
trabajadores, pero también perdié la guerra: su lealtad al sistema y
al presidente bajo el nuevo contexto hicieron que su subordinacién
al Estado se volviera ineficaz. Dejé de influir en la gestion de los
beneficios y en la definicion de las politicas publicas.

Salinas de Gortari profundizé6 el viraje neoliberal hasta el
extremo. El sindicalismo corporativo lo apoyo, entrando en lo que
podriamos llamar su fase decadente. Dentro del PRI, su
representacion politica disminuyd y se le considerd, dentro de la élite
tecnocratica de su propio partido, un estorbo para la modernizacion;
en términos electorales, parecia restar mas que sumar votos. En el
ambito laboral dejé de ser, en muchos lugares, el gestor autoritario
de los viejos buenos tiempos y se convirti6 en administrador de
contratos de proteccion que, por el pago de una renta, ofrece sus
servicios a los patrones. Dirige sindicatos de membrete que cuentan
con registro legal y personalidad juridica pero que en realidad no
representan a nadie.

Con la alternancia en el poder y el triunfo del PAN en las
elecciones de julio del 2000 se abrié una interrogante sobre el futuro
del sindicalismo corporativo. El gobierno anuncié su voluntad de
lograr una reforma laboral por consenso y abrié una mesa de trabajo
con la participacién del CT, la UNT y los representantes patronales. Al
final, la UNT fue excluida de la redaccion del proyecto que se entrego
al Congreso de la Unidn. Sin embargo, la iniciativa no prosper6 y no
fue hasta el aho 2012, con el regreso del PRI a la presidencia de la
Republica, cuando por fin se impuso una reforma laboral.

A lo largo de este ciclo, el movimiento obrero conoci6é una etapa
inicial de expansidn creativa que hemos fijado entre 1907 y 1938 y
otra de estabilidad y madurez autoritaria que abarcaria de 1940 a
1983. A partir de entonces, pero sobre todo en la década de 1990,
se consolidd la Ultima fase, la decadente, caracterizada por una
servidumbre con baja retribucién frente al Estado.



Frente a esta decadencia, las movilizaciones y frentes unitarios
encabezados por la UNT y el SME, a veces por separado pero en otras
unitariamente, expresaron y recogieron la tradicion de lucha del
sindicalismo mexicano y abrieron la posibilidad de construir un
nuevo movimiento laboral en México. Sin embargo, la ofensiva
contra el SME, ya en el siglo xx1, fue un punto de inflexién en esta
perspectiva.

Durante el siglo xx los trabajadores mexicanos, mediante sus
organizaciones y sus luchas de resistencia, tuvieron una presencia
determinante, pero en el U(ltimo tramo fueron despojados
bruscamente. En unos cuantos afios se desplomd su salario y
perdieron otros beneficios sociales; los empleos se volvieron
escasos, inestables y precarios.

LA GRAN RECESION

Desde fines del siglo pasado el paradigma del libre comercio y los
acuerdos multilaterales habian sido ampliamente recomendados
como la via hacia la prosperidad. Sin embargo, la Gran Recesion que
estalld en 2008 potenci6 un descontento que ya se habia
manifestado antes contra la globalizacion. La recesion afectd
particularmente a los Estados Unidos, Europa y América Latina y
duro, segun el FMI, hasta 2017.

Las afectaciones no fueron parejas. Hubo regiones del mundo en
las que el dafo fue mayor, e incluso en cada pais hubo zonas que
sintieron con mayor impacto sus efectos adversos. La desigualdad,
reflejada en una aguda concentracion de la riqueza y en una
tendencia declinante de los salarios en el ingreso nacional, se
acentud y se hizo mas evidente. El empleo, precarizado durante
muchos afos, se deteriord alin mas. No sdlo se observé un aumento



en el nimero de desempleados a nivel mundial; ademas, los puestos
de trabajo se volvieron mas inseguros y vulnerables.

Las oposiciones de distinto signo al libre comercio y a la
integracion econdmica global se fortalecieron. Los sindicatos
empezaron a endurecer sus criticas y a presionar a sus gobiernos
para evitar uno de los efectos mas nocivos de la globalizacion
dominante: el outsourcing, la salida de empleos de una region a otra
del planeta, atraidos por una fuerza de trabajo mas barata.

El malestar con la globalizacidn se reflejé en descontento social y
luego llegd al plano de la politica. Nuevas opciones surgieron para
resistir las politicas neoliberales. El fendmeno ha sido, sin embargo,
muy complejo. Si bien surgieron colectivos y movimientos como
Podemos en Espafia, opciones mas progresistas dentro del partido
Demdcrata de los Estados Unidos y el liderazgo de Corbyn en el
Laborista inglés, por otro lado, la crisis econdmica afectd a los
gobiernos de izquierda de América Latina, sobre todo en Brasil,
Argentina y Venezuela. Al mismo tiempo surgieron opciones de
extrema derecha, con posiciones divergentes al consenso
dominante. El Brexit y la eleccién de Trump fueron dos ejemplos
notables.

En México, durante las Ultimas décadas del siglo pasado vy las
primeras del XxI, la politica laboral y, en particular, la existencia de
los contratos de proteccién fueron congruentes con el esquema
neoliberal basado en la contencidn salarial, el debilitamiento de los
sindicatos y la subcontratacion. El modelo fue relativamente exitoso:
logré atraer inversiones extranjeras a las industrias manufactureras
de exportacion y fue por lo tanto un factor, no muy explicito, que
alentd la apertura comercial bajo el TLCAN.

Como en otras partes del mundo, la Gran Recesion golped
severamente las estructuras econdmicas. En el caso de México,
ademas de la caida del PIB, la estructura salarial se vio seriamente
afectada. Durante los primeros afos del siglo xxI los salarios medios
parecian recuperarse poco a poco, después de casi dos décadas de



caida permanente. Los salarios minimos, por su parte,
permanecieron estancados y se han mantenido como los mas bajos,
en términos reales, de América Latina. Sin embargo, después de la
crisis los puestos de trabajo que proporcionaban mas de cinco
salarios minimos diarios (SMD) disminuyeron en términos absolutos y
relativos y en cambio crecieron aquellos que ofrecian hasta dos o
tres SMD. La precariedad de las ocupaciones también se agudizd,
acentuando fendmenos como la intermediacion, los contratos a
tiempo parcial o por honorarios, y, mas recientemente, los puestos
informales basados en plataformas digitales o economia gig. Se
acentud la desregulacién del mercado laboral que se inicid, sobre
todo, desde la década de 1980 sin limites institucionales o politicos.

El caso de México, sin embargo, ha sido excepcional frente al
resto del mundo. Su particularidad: los contratos de proteccion, los
cuales de manera clandestina permiten la violacidon de los derechos
humanos, fendmeno que llamd la atencidn de los organismos
internacionales como la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
y el sindicalismo mundial.

DEL TPP AL NAFTA 2.0

A mediados de la segunda década del siglo xxi, los efectos de la
Gran Recesién aln no se disipaban, sobre todo en Europa. Por su
parte, en los Estados Unidos se observaba alguna mejoria. El
gobierno de Barak Obama decidié entonces emprender dos grandes
proyectos para acelerar el crecimiento y tratar de recuperar el
terreno perdido frente a China.

El primero fue el Transpacifico (TPP) y el segundo el
Transatlantico. Este Ultimo proyecto quedo olvidado pronto, pero el



TPP avanzo relativamente rapido y en 2016 se concluyd un texto que
fue aprobado por los gobiernos de los paises integrantes.

Sin embargo, el descontento contra la globalizacién forzé a los
gobiernos a poner una atencion especial en los asuntos laborales.

La preocupacion sobre el outsourcing y, en particular, el caso
mexicano de los contratos de proteccidon fueron una de las materias
de negociacion mas recalcadas por los paises firmantes del Tpp. Se
pactd asi un capitulo laboral cuya redaccién fue mas enfatica y
detallada, si lo comparamos con otros tratados comerciales similares.
La preocupacion estaba dirigida sobre todo a México, Vietnam y, en
menor medida, Perl y Malasia, pues se consideraba que los bajos
salarios y las malas condiciones de trabajo que imperaban en estos
paises representaban una competencia desleal para el resto de los
SOCIOS.

El presidente Pefia Nieto decidié entonces enviar al Congreso un
conjunto de reformas legales acordes con el contenido del capitulo
laboral del TPP. De esta manera, en febrero de 2017 el Congreso
aprobaba varias enmiendas al articulo 123 constitucional, mismas
que fueron definidas como las mas radicales desde 1917. Recogian,
de manera sorprendente, una parte sustancial de las propuestas del
sindicalismo independiente y la izquierda planteadas desde 1997.1
En sintesis, se suprimian las Juntas de Conciliacién y Arbitraje para
dar paso a tribunales laborales del Poder Judicial; se creaba un
centro de conciliacion y registro de sindicatos y contratos
independiente del gobierno, y se establecia la garantia del voto
secreto y directo de los trabajadores para elegir a sus dirigentes.

Sin embargo, pocos meses después en los Estados Unidos el
partido politico que habia impulsado el TPP perdid las elecciones
presidenciales en 2016 y triunfé un personaje que habia cuestionado
las bondades del libre comercio. Asi, tan pronto asumid el cargo, el
presidente Trump decidié salirse del TPP y renegociar el TLCAN. Con
ello daba un giro notable al consenso dominante en torno al libre



comercio y la globalizacidon. Ante este nuevo panorama, cundio el
desconcierto. Los cambios a la legislacion secundaria, indispensables
para poner en practica los nuevos lineamientos constitucionales, se
congelaron. El gobierno de Pefia Nieto acudié a las negociaciones del
TLCAN intentando mantener tanto como fuera posible el esquema
anterior. Sin embargo, las elecciones presidenciales mexicanas, en
julio de 2018, cambiaron esa ruta: el equipo del presidente electo
intervino en la discusion y permitid destrabar algunos puntos en
conflicto. Entre ellos, el tema laboral.

De esta manera, entre septiembre y octubre de 2018 el Senado
de la Republica aprobd la ratificacion del Convenio 98 de la OIT. Y
poco después, a principios de octubre, se anuncio la firma por parte
de los gobiernos del acuerdo final entre Canada, los Estados Unidos
y México en materia de comercio que incluye un capitulo laboral y un
anexo, ambos muy importantes.

El convenio sobre derechos a sindicalizacion y negociacién
colectiva data de 1949 y ha sido firmado por 165 paises del mundo,
incluyendo los de América Latina. Su ratificacion tuvo una especial
relevancia, pues con ello se habian derrotado al fin las resistencias
de los representantes de los gobiernos del PRI y del PAN, del
sindicalismo corporativo y de algunos dirigentes empresariales que
durante muchos afnos se habian opuesto por razones estrictamente
politicas: defender un modelo sindical corrupto, antidemocratico y
servil.

La nueva composicion del organo legislativo (con mayoria del
Movimiento Regeneracion Nacional, Morena) sirvié sin duda para
apresurar esta decision, largamente pospuesta, ya que coincidia con
su plataforma electoral y su programa. Pero quizas también porque
ya se tenia informacién de que el capitulo laboral del nuevo acuerdo
comercial estadunidense se ajustaba plenamente con el Convenio
98.

De acuerdo con el texto del “United States-Mexico-Canada
Agreement”, publicado en el portal de la oficina del representante



comercial de Washington,? el capitulo laboral es una version
mejorada de su similar en el llamado TPP y responde a las mismas
preocupaciones sobre el outsourcing y el llamado “dumping social”.

En razon de lo anterior, se incluyd el llamado anexo 23-A, que
tiene como titulo, para no dejar ninguna duda, “La representacion de
los trabajadores en la negociacidon colectiva en México”. Para ello,
nuestro pais se comprometié a reformar su legislacién laboral para,
entre otras cuestiones, establecer y mantener érganos imparciales
para el registro de los sindicatos y contratos colectivos, y un sistema
efectivo que verifique que las elecciones de los dirigentes sindicales
y la opcién por adherirse a un contrato colectivo sean llevadas a
cabo mediante el voto libre, personal y secreto de los trabajadores.

No hay duda de que dicho anexo busca impedir que en México se
sigan aplicando los contratos de proteccion. Dichas practicas son
bien conocidas por los representantes sindicales de los Estados
Unidos y Canada, los cuales decidieron ejercer mayor presion en la
redaccion del capitulo laboral. Asi lo demuestra un documento
elaborado por el Comité Consultivo del Sindicato Metallrgico (United
Steelworkers): “Report on the Impacts of the Renegotiated North
American Free Trade Agreement”.? El analisis presentado en este
estudio coincide con diversas investigaciones y pronunciamientos
que han elaborado desde hace décadas, en México, los sindicatos
independientes (particularmente los que se agruparon en la UNT), los
abogados democraticos y los académicos. En sintesis, se sostiene
que la existencia de agrupaciones y contratos ficticios, pero
legalmente registrados, ha servido para imponer una politica de
bajos salarios y malas condiciones de trabajo.

La reapertura de las negociaciones del TLCAN dio lugar a que el
modelo laboral mexicano, basado en los contratos de proteccion,
fuera cuestionado por sus principales socios comerciales. Diversos
protagonistas e intereses coincidieron excepcionalmente en esta
condena: las representaciones obreras de nuestros dos vecinos



nortefios, los gobiernos de estos paises y la futura administracion de
AMLO. Los primeros, porque consideran que los contratos de
proteccion son una manera deshonesta de quitarles plazas de
trabajo; los segundos, en particular Trump, creen que combatiendo
los bajos salarios en México quedaran protegidas sus industrias, y el
gobierno de Lopez Obrador confia en que es posible construir un
esquema de desarrollo menos dependiente de las exportaciones
manufactureras y mejorar los ingresos laborales y las condiciones de
vida de los trabajadores mexicanos.

LA REFORMA LABORAL DE 2019

El 29 de abril de 2019 el Senado de la Republica aprobaba las
reformas a la LFT que le habia enviado la Camara de Diputados.
Concluia asi el proceso de reglamentacion del apartado A del articulo
123 que habia comenzado en febrero de 2017. Como han sefialado
diversos analistas y representantes de los sindicatos vy
organizaciones patronales, se trata de las enmiendas mas
importantes y trascendentes que se hayan efectuado en muchos
aflos y que recogian varias propuestas del sindicalismo
independiente. Dan luz a un nuevo modelo laboral. El que estuvo
vigente durante mas de 100 afios se basaba en la justicia tripartita
(gobierno, empresarios y trabajadores); éste se apoya ahora en
tribunales judiciales. El viejo orden daba al gobierno la facultad de
reconocimiento y control de los sindicatos; el nuevo se funda en una
muy amplia libertad sindical. El esquema anterior construyd un
sistema de negociacion colectiva manejado discrecionalmente por los
empleadores y a veces por el gobierno en turno: el que se inaugura
dejara a los trabajadores el poder de decisidén sobre las condiciones
en que se llevara a cabo.



La reforma laboral de 2019 puede resumirse en los siguientes
puntos:*

1. Justicia. Se suprimen las Juntas de Conciliacion y Arbitraje y se
establece que la resolucién de las diferencias o los conflictos entre
trabajadores y patrones estara a cargo de los tribunales del Poder
Judicial de la Federacion o de las entidades federativas.

2. Conciliacion. Se estipula que antes de acudir a los tribunales,
los trabajadores y patrones deberan asistir a la instancia conciliatoria
correspondiente. En el orden local, la funcidon conciliatoria estara a
cargo de los Centros de Conciliacion que se instituyan en las
entidades federativas. En el orden federal, la funcidn conciliatoria
estara a cargo de un organismo descentralizado, al cual le
correspondera, ademas, el registro de todos los contratos colectivos
de trabajo y las organizaciones sindicales, asi como todos los
procesos administrativos relacionados.

3. Libertad sindical. La ley incorpord los derechos de sindicacion,
libertad sindical y negociacion colectiva reconocidos en los Convenios
87 y 98 de la OIT. En este sentido, se establece el derecho de los
trabajadores y patrones de constituir las organizaciones que estimen
convenientes, asi como el de afiliarse a éstas, con la sola condicidn
de observar los estatutos de las mismas. En el mismo sentido, se
establece que los patrones o sus representantes tienen prohibido
obligar a los trabajadores por coaccién o por cualquier otro medio a
afiliarse o retirarse del sindicato o agrupacion a que pertenezcan, o a
que voten por determinada candidatura, asi como cualquier acto u
omisidn que atente contra su derecho a decidir quién debe
representarlos en la negociacién colectiva. La ley reconoce el
derecho de los trabajadores a elegir libremente a sus
representantes; formular su programa de accidon; constituir las
organizaciones que estimen convenientes, y la garantia de que no
estaran sujetos a disolucidén, suspensidn o cancelacion por via
administrativa. Se establece que nadie puede ser obligado a formar
0 no parte de un sindicato, federacion o confederacion.



4. Democracia sindical. Para los procedimientos de eleccion de
directivas sindicales, se insertd una clausula para garantizar la
salvaguarda del voto personal, libre, directo y secreto de los
miembros en dichos procesos. Para tal efecto, se establecen normas
minimas, incluyendo la certeza en la definicidon de la convocatoria y
su publicidad; la determinacion de un lugar seguro y accesible para
realizar la consulta; la integracion de un patrén confiable, y la
identificacion de los afiliados que tengan derecho a votar.

5. Contratacién colectiva. En materia de negociacion colectiva, se
establece el principio democratico de que el apoyo de los
trabajadores mediante el voto personal, libre, directo y secreto
constituye una garantia para la proteccion de la libertad de
negociacion colectiva y sus legitimos intereses. Para dar
cumplimiento a los principios de representatividad en las
organizaciones sindicales y de certeza en la firma, registro y
depdsito de los contratos colectivos de trabajo, se establece que el
sindicato solicitante debera contar con la constancia de
representatividad expedida por el Centro Federal de Conciliacion y
Registro Laboral antes de iniciar la negociacion colectiva y emplazar
a huelga. En caso de que dos o mas sindicatos contiendan por el
derecho a negociar y celebrar el contrato colectivo, éste
correspondera al que obtenga el mayor nimero de votos conforme a
un procedimiento de consulta a los trabajadores cubiertos por el
contrato mediante voto personal, libre, directo y secreto sobre el
sindicato que debera representarlos. Adicionalmente, se sefiala que
toda solicitud de registro de un contrato inicial o un convenio de
revision debe contar previamente con la aprobacién del acuerdo
colectivo por la mayoria de los trabajadores cubiertos por el mismo a
través del voto personal, libre y secreto.

6. Conflictos sindicales. Se establecid6 que los conflictos de
titularidad entre sindicatos se resolveran Unicamente a través de la
consulta de los trabajadores, quienes manifestaran su voluntad a
través del voto personal, libre, directo y secreto.



7. Rendicidn de cuentas. Se obliga a la directiva sindical a rendir
cuentas sobre la administracion del patrimonio de la organizacion
mediante un informe semestral que se presentara a cada miembro
del sindicato. En el mismo sentido, la ley establece sanciones en
caso de que no se entregue la informacion sobre la administracion
del patrimonio sindical, o bien, existan irregularidades en la gestion
de los fondos sindicales.

Sin duda, las reformas a la LFT de 2019 buscan fortalecer la
democracia sindical y la negociacion colectiva. Se trata de un vuelco
histdrico que pone fin al modelo impuesto a lo largo del siglo xx. Por
primera vez en mucho tiempo, los trabajadores tendran Ila
posibilidad de decidir. Podran elegir mediante voto secreto, personal
y directo a sus dirigentes y representantes; adherirse a Ia
organizacion que prefieran; decidir quién y bajo qué condiciones se
pactan los contratos colectivos, y tener garantias legales efectivas en
caso de que los empleadores o los funcionarios publicos ejerzan
coercion contra ellos.

Desde el punto de vista social y politico, el cambio enfrentara
muchas resistencias, tanto de algunos empleadores como de las
viejas organizaciones corporativas y, sobre todo, de la mafia que hoy
se beneficia de los contratos de proteccion.

El proceso apenas empieza, pero sin duda se ha abierto una
brecha en un momento singular de la historia de México y del
mundo.

Nuevos problemas surgiran en el horizonte inmediato en la
medida en que el nuevo esquema laboral se vaya adoptando:
épodran elevarse los salarios contractuales sin que ello provoque
conflictos serios con los empleadores? En las industrias
manufactureras, sobre todo de exportacion como la automotriz, ya
castigada en el nuevo acuerdo comercial por el cambio en las reglas
de origen, un sindicalismo mas representativo que pugne por
mejores ingresos y condiciones de trabajo ésera impugnado por las
empresas?, ¢podra llegarse a acuerdos satisfactorios para las partes



en un ambiente de didlogo?, y en el caso del sector publico y en
particular en industrias como Pemex y CFE, el gobierno entrante
édarad cauce a un recambio de las dirigencias y con ello aceptara el
compromiso de mejorar los ingresos y las condiciones de trabajo en
dichas empresas?

Estas son algunas preguntas, entre muchas otras. Pero en el
fondo, todo se reduce a una sola interrogante: écudl sera el papel de
las organizaciones sindicales, como representacion legitima de los
trabajadores, en las decisiones Vvitales que les conciernen
directamente buscando un mejor equilibrio en las relaciones obrero-
patronales? La historia diria que estos derechos se conquistaron en
el mundo desde finales del siglo XIX y se han ejercido, con altas y
bajas, en todo el siglo xX. El consenso dominante, sin embargo,
sostiene que deben ser los mercados (la productividad, los ciclos
econdmicos, las condiciones particulares de las empresas) los que se
impongan para definir esas relaciones. Cambiar el modelo laboral
significaria entonces abrir la oportunidad de adoptar un esquema de
crecimiento apoyado en un pacto social distinto. Los préximos afos
diran si esto es posible.



1 Una versién anterior de este texto fue publicada bajo el titulo: Los
trabajadores en el siglo xx. Sindicato, Estado y sociedad en México: 1907-2004,

UNAM /STUNAM, México, 2006. Esta versidn no sélo amplia el periodo de estudio;
también se modificaron sustancialmente algunas partes y se incluyeron nuevos

capitulos.



1 Cf Eric Hobsbawn, Historia del siglo xx, Grijalbo Mondadori, Buenos Aires,
1998.

2 Sobre el origen comun de las dos corrientes mas importantes a nivel mundial,
partidarias del socialismo, que después de 1917 se dividieron en socialdemdcrata o
reformistas, de un lado, y comunista o revolucionaria, de otro, asi como del curso
de estas corrientes en el siglo xx, cf Octavio Rodriguez Araujo, Izquierdas e
izquierdismo, Siglo XXI Editores, México, 2002, especialmente p. 116 y caps. 3 y 4.

3 El concepto marxista de proletariado es distinto al de trabajador,
principalmente porque el primero se refiere al trabajador asalariado que labora
bajo un régimen tipicamente capitalista. Por ello se le identifica, cominmente, con
el obrero industrial. No contempla, por tanto, a trabajadores que no tienen un
patrén o que laboran en condiciones en las que el salario es solo una parte de la
retribucién por el trabajo que desempenan (por ejemplo, el campesino que
arrienda la tierra y paga esa renta en especie).

4 En su mejor momento, el comunismo se convirti6 en la ideologia que
conquisté con mayor rapidez que ninguna otra, “desde el primer siglo del islam”, a
todos los paises del mundo, incluyendo aquellos en donde fue doctrina de Estado
y que representaron una extensa region del mundo, que entonces se llamo e/
blogue socialista. Cf. Hobsbawn, op. cit,, p. 491. Esta influencia, en la década de
1980, se habia desgastado al punto en que “desaparecieron de un dia para otro”,
junto con los regimenes politicos que la habian impuesto. Ello no debe hacernos
olvidar, sin embargo, el papel que jugd el marxismo, en sus versiones dogmaticas
y oficiales, o en sus vertientes heterodoxas, como inspiracion para muy diversos
movimientos y organizaciones en el mundo, vinculadas, sobre todo, a los
trabajadores.

> A este proceso se le ha llamado en la literatura académica offshore
outsourcing, para distinguirlo de la subcontratacion que se lleva a cabo en un
mismo territorio geografico.

® Esta periodizacion es similar a la que realiza Hobsbawn, op. cit. (pp. 15-16).
En ella el historiador britanico sefala: “En este libro, el siglo xx aparece
estructurado como un triptico. A una época de catastrofes, que se extiende desde
1914 hasta fin de la segunda Guerra Mundial, siguié un periodo de 25 o 30 afios
de extraordinario crecimiento econdmico y transformacion social [...] que concluyd
en los afios setenta. La Ultima parte del siglo fue una nueva era de
descomposicion, incertidumbre y crisis para vastas zonas del mundo”. Sin



embargo, el enfoque es diferente, pues en nuestro caso el eje de las
transformaciones esta en la evolucidon de las organizaciones de los trabajadores y
su influencia en la sociedad y el Estado. En todo caso se trata de una lectura
distinta de la historia contemporanea bajo hipdtesis similares.

/ Hobsbawn, op. cit.,, segunda parte, pp. 229-402.

8 John Gray, Falso amanecer. Los engafios del capitalismo mundial, Paidds,
Buenos Aires, 1998, pp. 95 y 96.

9 Cf Enrique de la Garza y Javier Melgoza, “Los ciclos del movimiento obrero
mexicano en el siglo xx”, Revista Latinoamericana de Estudios del Trabajo, aho 2,
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1"W4 ste libro recupera la memoria de acontecimientos de-

cisivos para los trabajadores mexicanos. Parte de las
huelgas obreras de 1906-1907, pasa por el surgimien-
to del sindicalismo y la conquista de la seguridad
social en los afios cuarenta, revisa lo sucedido du-
rante la segunda posguerra y hasta la crisis de 1982,
y da cuenta de la consolidacion del corporativismo y
de las luchas por la democracia sindical. Finalmente,
explora la tercera fase de esta historia: el repliegue
del movimiento obrero. La obra se detiene en epi-
sodios como la fundacioén y el papel de la Casa del
Obrero Mundial a principios del siglo xx y la funda-
cion de la Confederacion de Trabajadores de México
durante el cardenismo; la caravana de los mineros de
Nueva Rosita en 1952 y las huelgas ferrocarrileras y
magisteriales de 1950-1959, asi como en la insurgen-
cia obrera de la década de 1960 y la resistencia sindi-
cal bajo el neoliberalismo. Reflexiona, ademas, sobre
temas centrales del sindicalismo mexicano, como el
charrismo sindical, la evolucién de los salarios mini-
mos y las reformas a la Ley Federal del Trabajo del

siglo xxi, sobre todo las posteriores a 2012.
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